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Заключение

об экспертизе социально-экономической эффективности 
постановления Правительства Ульяновской области от 30.03.2011 №12/131-П  «О предоставлении выплат на приобретение жилого помещения отдельным категориям граждан, постоянно проживающих 
на территории Ульяновской области»
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 № 153-ЗО 
«Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)» и Планом проведения экспертизы социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), на первое полугодие 2018 года провело экспертизу социально-экономической эффективности постановления Правительства Ульяновской области от 30.03.2011 №12/131-П «О предоставлении выплат на приобретение жилого помещения отдельным категориям граждан, постоянно проживающих на территории Ульяновской области» (далее – Постановление) и сообщает следующее.
1. Описание действующего регулирования.

Рассматриваемым Постановлением устанавливается право работников областных государственных учреждений Ульяновской области и медицинских работников Федерального государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Клиническая больница № 172 Федерального медико-биологического агентства» на получение единовременной выплаты на приобретение жилого помещения, приобретаемого с привлечением средств ипотечных кредитов. 

Кроме того, данным Постановлением утверждены:

– Положение о предоставлении единовременных выплат на приобретение жилого помещения работникам областных государственных учреждений Ульяновской области и медицинским работникам Федерального государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Клиническая больница № 172 Федерального медико-биологического агентства», постоянно проживающим на территории Ульяновской области (далее – Положение о предоставлении выплат, единовременные выплаты);

– Методика расчёта объёма бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области на предоставление единовременных выплат на приобретение жилых помещений работникам областных государственных учреждений и медицинским работникам Федерального государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Клиническая больница №172 Федерального медико-биологического агентства», постоянно проживающим на территории Ульяновской области;
– Методика расчёта объёма субсидий, предоставляемых из областного бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных образований Ульяновской области, в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих в связи с предоставлением единовременных выплат на приобретение жилых помещений работникам муниципальных учреждений, постоянно проживающим на территории Ульяновской области;

– Порядок предоставления из областного бюджета Ульяновской области субсидий в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Ульяновской области, возникающих в связи с предоставлением единовременных выплат на приобретение жилых помещений работникам муниципальных учреждений, постоянно проживающим на территории Ульяновской области.

Исполнительным органом государственной власти Ульяновской области, уполномоченным на предоставление единовременных выплат на приобретение жилых помещений работникам организаций, постоянно проживающим на территории Ульяновской области, а также субсидий из областного бюджета Ульяновской области в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Ульяновской области, возникающих в связи с предоставлением единовременных выплат на приобретение жилых помещений работникам муниципальных учреждений, постоянно проживающим на территории Ульяновской области определено Министерство промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области (далее – уполномоченный орган). 
В соответствии с Постановлением, выплаты осуществляются уполномоченным органом на заявительной основе исходя из очерёдности регистрации заявлений.  
Выплата в размере 150,0 тыс. рублей предоставляется:
а) для уплаты первоначального взноса (части первоначального взноса) в целях приобретения жилого помещения по договору купли-продажи с использованием ипотечного кредита. Многоквартирный дом, в котором приобретается жилое помещение, должен быть расположен на территории Ульяновской области и введен в эксплуатацию не ранее января 2015 года. Приобретаемое жилое помещение должно соответствовать установленным санитарным и техническим требованиям, благоустроенное применительно к условиям населенного пункта, выбранного для постоянного проживания.

б) для уплаты части цены договора участия в долевом строительстве с использованием ипотечного кредита. Объект долевого строительства, являющийся предметом договора участия в долевом строительстве, должен располагаться в многоквартирном доме на территории Ульяновской области.

Финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с предоставлением единовременной выплаты в рамках действующего Постановления, осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на эти цели в областном бюджете Ульяновской области на соответствующий финансовый год и плановый период. 

Уполномоченный орган обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств, в соответствии с утверждёнными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств.
2. Оценка целесообразности регулирования.

2.1. Анализ действующего регулирования.
Целью правового регулирования является создание условий для повышения доступности жилых помещений для отдельных категорий граждан, закрепление кадров в организациях, находящихся на территории Ульяновской области, развитие системы ипотечного жилищного кредитования, а также стимулирование жилищного строительства в Ульяновской области.
В соответствии с пунктом 1. данного Постановления адресатами действующего правового регулирования (далее – получатели единовременных выплат) являются:
- работники областных государственных учреждений Ульяновской области;

- медицинские работники Федерального государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Клиническая больница № 172 Федерального медико-биологического агентства», для которых указанные учреждения являются основным местом работы, постоянно проживающие на территории Ульяновской области.
Кроме того, получателями единовременной выплаты на приобретение жилья могут быть работники муниципальных учреждений, постоянно проживающие на территории Ульяновской области, в случае, если на территории данного муниципального образования принят муниципальный нормативный правовой акт о предоставлении такой меры социальной поддержки.

Указанные цели и адресаты правового регулирования соответствуют  приоритетам, определённым в программных и плановых документах социально-экономического развития Российской Федерации и Ульяновской области. 
Так, одной из основных целей государственной программы, утверждённой постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 № 1710 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» является повышение доступности жилья и качества жилищного обеспечения населения.
Кроме того, необходимость расширения возможностей граждан по улучшению жилищных условий определена Стратегией социально-экономического развития Ульяновской области до 2030 года, утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 13.07.2015 № 16/319-П (далее – Стратегия Ульяновской области). 
Плановое значение целевого показателя в сфере повышения доступности жилья на период до 2030 года, приведено в таблице.

Таблица 1
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2025 год
	2030 год

	Удельный вес введенной общей площади жилых домов по отношению к общей площади жилищного фонда, %
	2,2
	2,3
	2,4
	2,5
	2,5
	2,5


Также Стратегией Ульяновской области перед регионом поставлены задачи по созданию условий для повышения доступности жилья гражданам всех категорий, проживающих в Ульяновской области, а также для роста предложений на рынке жилья, соответствующих потребностям различных групп населения.

Мероприятие «Предоставление единовременных выплат на приобретение жилых помещений с привлечением ипотечных кредитов отдельным категориям граждан в рамках реализации постановления Правительства Ульяновской области от 30.03.2011 № 12/131-П «О предоставлении выплат на приобретение жилого помещения отдельным категориям граждан, постоянно проживающих на территории Ульяновской области» предусмотрено Государственной программой Ульяновской области «Развитие строительства и архитектуры в Ульяновской области» на 2014-2020 годы», утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/412-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Развитие строительства и архитектуры в Ульяновской области» на 2014-2020 годы». 

Кроме того, Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» поставлены цели по обеспечению доступным жильем семей со средним достатком, созданию возможностей для приобретения (строительства) ими жилья с использованием ипотечного кредита, ставка по которому должна быть менее 8 процентов, а также увеличение объема жилищного строительства не менее чем до 120 млн. квадратных метров в год. 
В ходе проведения экспертизы рассматриваемого Постановления Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области проанализирован ряд региональных нормативных правовых актов на предмет выявления аналогичных (дублирующих) мер поддержки указанной категории граждан. Результаты сравнительного анализа представлены в таблице 2.

Таблица 2
	Наименование НПА 
	Предоставляемая мера поддержки
	Основные отличия от постановления Правительства Ульяновской области от 30.03.2011 №12/131-П 

	Закон Ульяновской области от 05.11.2015 № 159-ЗО

«О единовременной социальной выплате, предоставляемой отдельным работникам организаций, осуществляющих на территории Ульяновской области деятельность в сфере информационных технологий»
Постановление Правительства Ульяновской области от 10.02.2016 № 47-П «О порядке и условиях предоставления единовременной социальной выплаты отдельным работникам организаций, осуществляющих на территории Ульяновской области деятельность в сфере информационных технологий»
	Отдельным работникам организаций в сфере информационных технологий предоставляется единовременная социальная выплата в размере пятидесяти процентов величины первоначального взноса, подлежащего уплате, имеющим право на ее получение, в соответствии с условиями заключенного им договора об ипотечном кредите (займе), но не более ста пятидесяти тысяч рублей.

	Получатели субсидии – работники в сфере информационных технологий. При заключении договора на приобретение жилого помещения не регламентируется срок ввода жилого здания в эксплуатацию.
Размер предоставляемых выплат не фиксированный.



	Постановление Правительства Ульяновской области 

от 04.12.2015 № 617-П

«Об осуществлении единовременных компенсационных выплат на приобретение жилья фельдшерам и медицинским сестрам фельдшерско-акушерских пунктов в возрасте до 50 лет, прибывшим в 2016 - 2017 годах на работу в фельдшерско-акушерские пункты, расположенные в Ульяновской области»
	Единовременная компенсационная выплата в размере 500,0 тыс. рублей на приобретение жилья медицинским работникам в возрасте до 50 лет, заключившим трудовой договор по основному месту работы в должности фельдшера, заведующего фельдшерско-акушерским пунктом, медицинской сестры фельдшерско-акушерского пункта с медицинской организацией, на срок не менее 5 лет.
	При заключении договоров купли-продажи жилого помещения, кредитного договора или договора об ипотеке приобретаемого жилого помещения не оговариваются сроки ввода приобретаемого жилья.
Единовременная выплата не предоставляется в случае перехода в 2015 - 2017 годах фельдшера или медицинской сестры на работу из одного фельдшерско-акушерского пункта, расположенного на территории Ульяновской области, в другой такой фельдшерско-акушерский пункт.

	Постановление Губернатора Ульяновской области от 06.12.2010 N 98 «О порядке и условиях предоставления государственным гражданским служащим Ульяновской области единовременной социальной выплаты на приобретение жилого помещения»


	Предоставляются единовременные выплаты на приобретение жилых помещений, либо погашение ипотечного кредита нуждающимся в жилье государственным гражданским служащим Ульяновской области, имеющим стаж государственной гражданской службы не менее 5 лет.
	Выплата предусмотрена только для нуждающихся в жилье государственных гражданских служащих Ульяновской области, размер выплаты не фиксирован. За период с 2012 года по 2018 год единовременную выплату получили 85 гражданских служащих. Общий объём выплат из областного бюджета Ульяновской области составил 32,0 млн. рублей


Таким образом, установлено, что на территории региона предоставление схожих мер социальной поддержки в виде единовременной выплаты на приобретение жилого помещения или погашения займов по ипотечным кредитам для различных категорий специалистов, регулируется рядом нормативных правовых актов Ульяновской области. 
В соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 № 159-ЗО «О единовременной социальной выплате, предоставляемой отдельным работникам организаций, осуществляющих на территории Ульяновской области деятельность в сфере информационных технологий», выплаты предоставляются работникам учреждений в сфере информационных технологий. Однако можно предположить, что такая организация может быть муниципальным или областным государственным учреждением и также попадать под регулирование в соответствии с рассматриваемым Постановлением. 
Кроме того, медицинские работники ФАПов могут претендовать на единовременную выплату на приобретение жилья в соответствии с Постановлением Правительства Ульяновской области от 04.12.2015 № 617-П «Об осуществлении единовременных компенсационных выплат на приобретение жилья фельдшерам и медицинским сестрам фельдшерско-акушерских пунктов в возрасте до 50 лет, прибывшим в 2016 - 2017 годах на работу в фельдшерско-акушерские пункты, расположенные в Ульяновской области», а также и в соответствии с рассматриваемым Постановлением, так как ФАПы являются областными учреждениями.
В целях анализа достижения заявленных целей регулирования в части стимулирования жилищного строительства в Ульяновской области составлена сравнительная диаграмма (по данным Федеральной службы государственной статистики).
Объём вводимой общей площади жилых помещений

Диаграмма 1


[image: image1.emf]607

634

719

935

967

0

200

400

600

800

1000

2012 2013 2014 2015 2016

Общая площадь

жилых помещений

(тыс. кв.м) 


Согласно данным, в течение последних лет в Ульяновской области наблюдается ежегодное увеличение общей площади вводимых жилых помещений, в 2016 году рост объёмов вводимого жилья в регионе составил около 60% по сравнению с 2012 годом.

Объёмы жилищного строительства в разрезе регионов Приволжского федерального округа по данным Федеральной службы государственной статистики за 2016 год представлены в таблице ниже.

Ввод в действие жилых домов на 1000 человек населения
Таблица 3

	Субъект ПФО
	2013
	2014
	2015
	2016

	
	м2 общей площади жилых помещений

	Республика Башкортостан
	611
	651
	661
	663

	Республика Марий Эл
	536
	604
	640
	680

	Республика Мордовия
	374
	396
	402
	407

	Республика Татарстан
	627
	625
	623
	621

	Удмуртская Республика
	351
	417
	427
	429

	Чувашская Республика
	674
	696
	673
	509

	Пермский край
	381
	422
	438
	403

	Кировская область
	370
	523
	559
	511

	Нижегородская область 
	466
	485
	386
	391

	Оренбургская область
	393
	575
	596
	485

	Пензенская область
	609
	665
	689
	659

	Самарская область
	541
	588
	689
	585

	Саратовская область
	526
	610
	458
	521

	Ульяновская область
	499
	568
	742
	770


Согласно данным таблицы по итогам 2015, 2016 годов среди регионов Приволжского федерального округа Ульяновская область имеет самый высокий показатель.
В ходе экспертизы уполномоченным органом был проведён анализ социально-экономической эффективности реализации Постановления в соответствии с установленными критериями: 
1) цели правового регулирования, заявленные при принятии Постановления, в основном достигаются;

2) проблема, на решение которой было направлено правовое регулирование, актуальна по настоящее время;

3) эффективности использования средств областного бюджета Ульяновской области в рамках реализации рассматриваемого Постановления дана положительная оценка.
Объём средств областного бюджета Ульяновской области,  направляемых  в течение последних 5 лет на единовременные выплаты в рамках рассматриваемого регулирования (по данным уполномоченного органа), представлен в таблице.

Таблица 4
	Получатели единовременной выплаты 
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
(на текущую дату)

	
	тыс. руб.

	Работники областных государственных учреждений и медицинские работники ФГБУЗ «Клиническая больница № 172 ФМБА»
	12 000,0
	4 350,0
	19 786,0
	13 900,0
	10 250,0


	Работники муниципальных учреждений, постоянно проживающие на территории Ульяновской области
	2 325,0
	2 025,0
	4 100,0
	4 850,0
	1 050,0

	ИТОГО
	14 325,0
	6 375,0
	23 886,0
	18 750,0
	11 300,0


Данные таблицы свидетельствуют о том, что данная мера поддержки и в настоящее время продолжает оставаться актуальной и востребованной на территории региона. 

Сделанный вывод также подтверждает количество сертификатов, выдаваемых работникам областных государственных учреждений, включая сотрудников ФГБУЗ «Клиническая больница № 172 ФМБА» и работникам муниципальных учреждений за период с 2014 года по настоящее время (представлено на диаграмме).

Диаграмма 2
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В целом за последние пять лет в регионе единовременную выплату на приобретение жилого помещения или погашения части ипотечного кредита получили 779 специалистов, из которых 526 человек (67,5 % от общего числа полученных выплат) – являются работниками областных учреждений и Клинической больницы №172 ФМБА, 253 человека (32,5 %) – работники муниципальных учреждений.
Необходимо отметить, что на предоставление единовременных выплат работникам муниципальных учреждений, средства областного бюджета Ульяновской области направляются бюджетам муниципальных образований Ульяновской области в целях софинансирования указанных выплат.
Из бюджетов муниципальных образований на единовременные выплаты в рамках рассматриваемого регулирования было направлено:

в 2014 году – 2 325,0 тыс. рублей;

в 2015 году – 2 025,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 4 100,0 тыс. рублей;

в 2017 году – 4 850,0 тыс. рублей; 

по оперативным данным за 2018 год – 1 050,0 тыс. рублей.

Такие же суммы были распределены в муниципальные образования из областного бюджета Ульяновской области на софинансирование их расходных обязательств. 

На основании  информации, представленной уполномоченным органом, составлена аналитическая таблица, отражающая объёмы средств муниципальных бюджетов, направленных на предоставление единовременных выплат работникам муниципальных учреждений.

Таблица 5
	Муниципальные

образования
	2016
	2017
	2018

	
	(тыс. рублей)

	г. Димитровград
	650,0
	250,0
	775,0

	г.Ульяновск
	3 250,0
	4 500,0
	5 550,0

	Мелекесский район
	150,0
	
	150,0

	Новомалыклинский район
	
	
	225,0

	Сурский район
	
	
	75,0

	Ульяновский район
	100,0
	100,0
	125,0


Согласно представленным данным, только в 6 муниципальных образованиях Ульяновской области оказывается социальная поддержка работникам муниципальных учреждений в рамках рассматриваемого регулирования. Преобладающая доля средств, направляемых на единовременные выплаты работникам муниципальных учреждений, приходится на город Ульяновск (порядка 78-80% от общего объёма муниципальных средств), далее город Димитровград (10-16%). 

Что касается закрепления кадров в организациях, находящихся на территории Ульяновской области, то за последние два года заключены Соглашения о предоставлении единовременной выплаты на приобретение жилого помещения и соответственно работники взяли на себя обязательство  отработать в данной организации 5 лет после предоставления выплаты только в четырех муниципальных образованиях Ульяновской области (представлено в таблице). 

Таблица 6
	Муниципальное образование
	2016 год
	2017 год

	Город Димитровград
	13
	5

	Город Ульяновск
	65
	90

	Мелекесский район
	2
	-

	Ульяновский район
	2
	2


Данные Таблиц 5 и 6 позволяют сделать вывод, что наиболее востребована указанная мера поддержки только в городских округах Ульяновской области. Это объясняется, в том числе и тем, что строительство многоквартирных домов после 2015 года осуществляется в основном в городах или же районных центрах крупных муниципальных образований. 
По оперативной информации специалистов администрации муниципального образования «г.Ульяновск» по итогам 2017 года, от руководителей муниципальных бюджетных организаций не поступило ни одного уведомления о случаях увольнения работников, с которыми были заключены Соглашения в рамках Постановления, что также говорит о «закрепляемости» кадров и подтверждает определённый социальный эффект рассматриваемого правового регулирования в данном муниципальном образовании.
Для определения степени достижения целей правового регулирования, 
а также эффективности использования бюджетных средств областного бюджета Ульяновской области в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 2-П Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области была применена методика проведения экспертизы социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты).  
Согласно положениям методики фактические положительные и отрицательные последствия реализации Постановления (социальный эффект) получили удовлетворительную оценку (0,5 балла). Также 0,5 балла присвоено по итогам оценки эффективности использования средств областного бюджета Ульяновской области (так как реализация нормативного правового акта позволяет получить определённый социальный эффект при умеренных расходах областного бюджета Ульяновской области).
Таким образом, средневзвешенная величина показателя социально-экономической эффективности анализируемого Закона составила 0,75 балла (минимально допустимое значение – 0,6 балла). В целом социально-экономический эффект реализации Постановления в соответствующей сфере общественных отношений можно оценить как удовлетворительный.
2.2. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области проведён мониторинг регионального законодательства в части предоставления единовременных выплат на приобретение жилья специалистам государственных областных и муниципальных учреждений. 

Результаты мониторинга представлены в таблице.

Таблица 7
	Субъект Российской Федерации / НПА
	Уполномоченный орган
	Действующее регулирование

	Самарская область

Закон Самарской области от 11.07.2006 № 88-ГД «О предоставлении работникам органов государственной власти Самарской области, государственных органов Самарской области, органов местного самоуправления муниципальных образований в Самарской области, государственных учреждений Самарской области и муниципальных учреждений муниципальных образований в Самарской области социальных выплат на строительство или приобретение жилого помещения"
	Министерство социально-демографической и семейной политики Самарской области
	Закон определяет порядок предоставления работникам органов государственной власти Самарской области, государственных органов Самарской области, органов местного самоуправления муниципальных образований в Самарской области, в том числе муниципальным служащим, государственных учреждений Самарской области и муниципальных учреждений муниципальных образований в Самарской области, проработавшим в соответствующем органе или учреждения не менее одного года, социальных выплат на строительство или приобретение жилого помещения, финансируемых за счет средств областного бюджета.
Размер выплаты составляет от 30 до 70% от стоимости жилого помещения.

	Пензенская область

Постановление Правительства Пензенской области от 27.02.2014 № 126-пП «Об утверждении порядков реализации мероприятий подпрограммы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Пензенской области в жилищной сфере» государственной программы Пензенской области «Социальная поддержка граждан в Пензенской области на 2014 - 2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Пензенской области от 30.10.2013 № 805-пП»

	Министерство труда, социальной защиты и демографии Пензенской области
	Постановлением утверждён Порядок предоставления единовременных выплат на улучшение жилищных условий работникам государственных бюджетных, казенных и автономных учреждений Пензенской области в рамках подпрограммы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Пензенской области в жилищной сфере» государственной программы Пензенской области «Социальная поддержка граждан в Пензенской области на 2014 - 2020 годы». 

Выплата предоставляется работникам, замещающим должности, включенные в Перечень остродефицитных должностей работников государственных бюджетных, казенных и автономных учреждений Пензенской области.

Размер единовременной выплаты составляет 20% от расчётной стоимости жилья.

	Калужская область

Приказ Министерства здравоохранения Калужской области от 16.07.2013 № 687 «Об утверждении Положения о порядке предоставления медицинским работникам государственных учреждений здравоохранения Калужской области, нуждающимся в жилых помещениях, социальных выплат на возмещение части первоначального взноса по договорам купли-продажи завершенного строительства жилого помещения с привлечением ипотечного кредита»
	Министерство здравоохранения Калужской области
	Приказом утверждено Положение о порядке предоставления медицинским работникам государственных учреждений здравоохранения Калужской области, нуждающимся в жилых помещениях, социальных выплат на возмещение части первоначального взноса по договорам купли-продажи завершенного строительства жилого помещения с привлечением ипотечного кредита.

Размер социальной выплаты на возмещение части первоначального взноса по ипотечному жилищному кредиту рассчитывается как стоимость 3 (трёх) квадратных метров общей площади жилого помещения на получателя.



	Иркутская область

Постановление Правительства Иркутской области от 08.09.2011 № 265-пп «Об утверждении Положения о предоставлении отдельным категориям граждан в Иркутской области социальной выплаты на приобретение жилого помещения за счет средств областного бюджета»

	Министерство социального развития, 
опеки и попечительства Иркутской области
	В соответствии с Положением, правом на получение социальной выплаты обладают граждане Российской Федерации, зарегистрированные по месту жительства на территории Иркутской области, нуждающиеся в улучшении жилищных условий и являющиеся:

1) работниками областных государственных учреждений;

2) творческими работниками - членами общественных организаций, осуществляющих деятельность в области культуры и искусства, зарегистрированных на территории Иркутской области.

Социальная выплата гражданам предоставляется в размере 70 процентов от размера стоимости жилого помещения


Анализ проведённого мониторинга показал, что сходное правовое регулирование установлено только в отдельных субъектах Российской Федерации. В качестве уполномоченного органа, предоставляющего указанные меры социальной поддержки в регионах определены исполнительные органы государственной власти, отвечающие за социальную политику в регионе.

Категория получателей выплаты на приобретение жилья в различных регионах отличается: 
– в Пензенской области – адресатами являются только работники областных государственных бюджетных, казенных и автономных учреждений, замещающие должности, включенные в Перечень остродефицитных должностей;

– в Калужской области выплаты предоставляются только медицинским работникам областных государственных учреждений здравоохранения;

– в Самарской области предоставляются аналогичные выплаты на приобретение жилья работниками государственных областных и муниципальных учреждений. 
В части размера предоставляемой выплаты, в других субъектах её размер не является фиксированным. Так, например, в Калужской области объём предоставляемой выплаты равен стоимости трёх квадратных метров приобретаемого жилья, в Пензенской области объём выплаты составляет 20%, в Иркутской области - до 70% расчётной стоимости жилья.

В целом, мониторинг регионального законодательства показал, что в ряде субъектов Российской Федерации применяются схожие подходы к решению проблемы доступности жилья для отдельных категорий граждан, а также привлечения и закрепления квалифицированных кадров в областные и муниципальные учреждения.

4. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений текст нормативного правового акта был размещён с 25.04.2018 по 25.05.2018 на официальном сайте Министерства развития конкуренции и экономики Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по следующей ссылке https://ekonom73.ru/public .

Кроме того, в целях обеспечения принципа публичности процедуры проведения экспертизы социально-экономической эффективности Постановления, были запрошены необходимые информационно-аналитические материалы и экспертное мнение специалистов Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области, Министерства здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области, муниципальных образований Ульяновской области, представителей общественных организаций.
Учитывая, что решение жилищной проблемы для специалистов бюджетной сферы является одной из наиболее актуальных и трудноразрешимых, Министерство здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области считает предоставление единовременных выплат на приобретение жилья отдельным категориям работающих граждан, социально эффективным. Экономическая эффективность заключается в привлечении и (или) закреплении квалифицированных кадров в тех отраслях, где существует кадровый голод. 
Так же Министерством здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области предлагается в целях повышения экономической эффективности постановления Правительства Ульяновской области от 30.03.2011 № 12/131-П «О предоставлении выплат на приобретение жилого помещения отдельным категориям граждан, постоянно проживающих на территории Ульяновской области», рассмотреть целесообразность предоставления единовременных выплат на приобретение жилого помещения работникам областных государственных учреждений Ульяновской области на программной основе (на определённый срок), в отраслях, испытывающих кадровый дефицит. 

Мнение представителей муниципальных образований, принявших участие в обсуждении действующего регулирования, представлено в таблице.
Таблица 8
	Муниципальные образования
Ульяновской области
	Оценка социально-экономической эффективности действующего регулирования

	Барышский 

район
	Отмечают низкую степень достижения заявленных при принятии данного постановления целей правового регулирования. 

В связи с имеющимися ограничениями, указанными в пункте 4 Положения к Постановлению Правительства Ульяновской области (Многоквартирный дом, в котором приобретается жилое помещение, должен быть расположен на территории Ульяновской области и введён в эксплуатацию не ранее 1 января 2015 года), обращений за получением социальных выплат не имелось. 
Предлагают снять ограничение по срокам введения в эксплуатацию домов не ранее января 2015года и не ограничиваться многоквартирными домами.

	Город Ульяновск
	Дают высокую оценку степени достижения заявленных целей. Отмечают положительный социальный эффект в части увеличения объёмов строительства и обеспечения граждан  жильём,  

	Кузоватовский 

район
	В целом дана положительная оценка социально-экономической эффективности действующего регулирования.

	Мелекесский 

район
	Считают, что данная мера социальной поддержки является востребованной в Мелекесском районе среди граждан, имеющих намерение приобрести готовое жилье посредством ипотечного займа, однако есть некоторые трудности, которые не позволяют гражданам воспользоваться указанной формой поддержки. В 2016 году этой мерой поддержки воспользовались 2 семьи. В 2017 году заявлений о предоставлении выплаты не поступало, но было много заинтересованных, которые обращались за консультацией и разъяснением условий участия.

Вместе с тем отмечается, что Постановление является применимым и целесообразным только на уровне городских округов, где большое количества нового жилищного фонда. Основная проблема сельских поселений – отсутствие либо небольшое количество жилого фонда, введенного в эксплуатацию после 2015 года, в связи с чем граждане сталкиваются с проблемой выбора приобретаемого жилья ввиду того, что «новостроек» на территории сельских поселений не так много.

	Новомалыклинский район
	Отмечают, что в муниципальном образовании «Новомалыклинский район» данные цели не могут быть достигнуты, в связи с отсутствием многоквартирных домов, введенных  в эксплуатацию не ранее 01 января 2015 года. Таким образом, рассматриваемое постановление не способствует развитию жилищного строительства на территории района, а следовательно и не ведет к закреплению кадров в муниципальных учреждениях.
Предлагается скорректировать действующее регулирование, предоставив возможность заявителям выбирать жилое помещение по своему усмотрению, включая вторичное жильё, признанное пригодным для проживания.

	Радищевский 

район
	Считают, что данное регулирование способствует повышению доступности жилья для тех, кто постоянно проживает в Ульяновской области, а также закреплению кадров в организациях.

	Сенгилеевский 
район
	Считают, что данная мера поддержки способствует закреплению кадров, особенно молодых специалистов, в организациях бюджетной сферы. В течение 2018 года за консультациями об условиях и порядке получения социальных выплат в районе обратилось два человека. Денежные средства областного бюджета Ульяновской области и бюджетов муниципальных образований в рамках действующего правового регулирования расходуются эффективно. Предоставляемая единовременная выплата является финансовой помощью для работника бюджетного учреждения при приобретении жилья.

	Старомайнский 
район
	Отмечают недостаточную эффективность действующего регулирования, в связи с тем, что не все условия порядка применимы для сельской местности, так как на территории муниципального образования отсутствует многоквартирное жилищное строительство эконом класса.
Вместе с тем считают, что направление бюджетных средств на развитие жилищного строительства, создания условий для повышения доступности жилья для отдельных категорий граждан целесообразно.

	Ульяновский 
район

	Считают, что данная мера востребована в каждом муниципальном образовании, так как молодые врачи и учителя (или другой персонал лечебного учреждения, образовательного учреждения) за счёт только собственных средств не в состоянии приобрести жилое помещение, даже оформив ипотечный кредит. Средства расходуются эффективно, так как данная выплата дает возможность специалистам, поступившим на службу в бюджетное учреждение, приобрести собственное жильё.


Анализ информации, полученной от представителей муниципальных образований Ульяновской области показал, что рассматриваемое правовое регулирование имеет значимый социальный и экономический эффект только на территории отдельных муниципальных образований. 

Учитывая, что при действующем правовом регулировании существует ограничение, при котором граждане, имеющие право на единовременные выплаты, могут получить их только на приобретение жилья в многоквартирных домах, введенных в эксплуатацию не ранее января 2015 года,  не все муниципальные образования могут выполнить данные условия, в виду отсутствия строительства многоквартирных домов после 2015 года. 
5. Предложения и замечания.
С целью недопущения риска неэффективного использования средств областного бюджета Ульяновской области, считаем целесообразным в рассматриваемом Постановлении предусмотреть норму, ограничивающую возможность получения работником единовременной выплаты (однократно), при наличии у заявителя нескольких оснований для получения данной меры государственной поддержки.

6. Выводы по результатам проведения экспертизы.

По итогам экспертизы социально-экономической эффективности постановления Правительства Ульяновской области от 30.03.2011 №12/131-П «О предоставлении выплат на приобретение жилого помещения отдельным категориям граждан, постоянно проживающих на территории Ульяновской области», считаем, что цели правового регулирования, заявленные при его принятии, в основном достигаются, Постановление не содержит положения, способствующие неэффективному использованию бюджетных средств областного бюджета Ульяновской области и иного государственного имущества Ульяновской области и (или) иных объектов гражданских прав.


Вместе с тем предлагаем уполномоченному органу учесть предложения и замечания, выявленные в ходе экспертизы.
Министр 
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