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	______________№______________

на №__________ от_____________

	


Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления

администрации городского округа город Воронеж

«О внесении  изменений в постановление администрации  городского округа город Воронеж от 21.11.2012 № 998»
1. Общие положения, сведения о процедуре оценки регулирующего воздействия.

Управление экономики администрации городского округа город Воронеж (далее – уполномоченный орган) в соответствии с постановлением администрации городского округа город Воронеж от 30.03.2015 № 291 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов администрации городского округа город Воронеж и Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов администрации городского округа город Воронеж» рассмотрело проект постановления администрации городского округа город Воронеж  «О внесении  изменений в постановление администрации  городского округа город Воронеж от 21.11.2012 № 998» (далее – проект НПА), разработанный управой Центрального района городского округа город Воронеж (далее – регулирующий орган).

Проектом НПА предлагается внести изменения в Порядок размещения объектов мелкорозничной торговли при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих временный характер, и размещения временных организаций быстрого обслуживания (летних кафе) (далее – Порядок размещения объектов мелкорозничной торговли и летних кафе), утвержденный постановлением администрации городского округа город Воронеж от  21.11.2012  № 998.  Предлагаемые изменения устанавливают  новые правила размещения и функционирования объектов мелкорозничной торговли при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих временный характер, и временных организаций быстрого обслуживания (летних кафе) (далее – паспорт объекта мелкорозничной торговли или летнего кафе), в том числе определяют требования к внешнему виду летних кафе и перечень документов, которые предприниматели обязаны иметь при себе в течение всего времени работы. 
 В связи с тем, что общественные отношения, регулируемые проектом НПА, относятся к предметной области оценки регулирующего воздействия, уполномоченным органом принято решение о проведении в отношении проекта НПА оценки регулирующего воздействия.

Уполномоченным органом проведены публичные консультации посредством размещения проекта НПА, пояснительной записки и уведомления о проведении публичных консультаций на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет (http://www.voronezh-city.ru/administration/structure/detail/11828). Публичные консультации проводились в течение 15 календарных дней, в срок с 23.06.2017 по 07.07.2017.
О проведении публичных консультаций были извещены Торгово-промышленная палата Воронежской области, Воронежское областное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Воронежская областная общественная организация «Объединение предпринимателей» и другие организации, представляющие интересы предпринимателей.
В результате проведенных публичных консультаций по предлагаемому регулированию поступили предложения и замечания. По итогам их рассмотрения уполномоченным органом сформирована сводка предложений.
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта НПА с учетом информации, представленной регулирующим органом, уполномоченным органом сделаны следующие выводы.
2. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
Постановлением администрации городского округа город Воронеж от 21.11.2012 № 998 утвержден Порядок размещения объектов мелкорозничной торговли и летних кафе. Порядок устанавливает общие требования к размещению объектов мелкорозничной торговли при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих временный характер, размещению временных организаций быстрого обслуживания (летних кафе), утверждает форму паспортов, дающих право на размещение объектов мелкорозничной торговли и летних кафе.

В соответствии с указанным порядком структурным подразделением администрации городского округа город Воронеж, обеспечивающим выдачу паспортов объектов мелкорозничной торговли или летних кафе, является управление развития предпринимательства, потребительского рынка и инновационной политики администрации городского округа город Воронеж.
В целях оптимизации процессов выдачи паспортов объектов мелкорозничной торговли и летних кафе, а также дальнейшего контроля за деятельностью указанных объектов в соответствии с выданными паспортами администрацией городского округа было принято решение о передаче функции по выдаче паспортов управам районов городского округа город Воронеж.
Таким образом, как отмечает разработчик проекта НПА, необходимость  внесения изменений обусловлена передачей полномочий по размещению объектов мелкорозничной торговли при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих временный характер, и размещению временных организаций быстрого обслуживания (летних кафе) территориальным структурным подразделениям администрации городского округа город Воронеж -  управам районов городского округа город Воронеж по месту проведения праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих временный характер, или размещения временных организаций быстрого обслуживания (летних кафе), а также необходимостью улучшения санитарного содержания территории городского округа город Воронеж и защиты прав потребителей. 

3. Цели предлагаемого правового регулирования.
Целью проекта НПА является передачей полномочий по размещению объектов мелкорозничной торговли при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих временный характер, и размещению временных организаций быстрого обслуживания (летних кафе) территориальным структурным подразделениям администрации городского округа город Воронеж – управам районов городского округа город Воронеж.
4. Потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта акта.
Потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта НПА, являются физические и юридические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность и заинтересованные в размещении объектов мелкорозничной торговли при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих временный характер, или размещении временных организаций быстрого обслуживания (летних кафе).
5. Оценка целесообразности принятия предлагаемого правового регулирования.

Целесообразность предлагаемого правового регулирования обусловлена повышением эффективности деятельности по размещению объектов мелкорозничной торговли при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих временный характер, и размещению временных организаций быстрого обслуживания (летних кафе), улучшением санитарного содержания территории городского округа город Воронеж и защиты прав потребителей. 

6. Оценка расходов бюджета городского округа город Воронеж на организацию исполнения предлагаемого варианта правового регулирования.

Согласно информации, представленной разработчиком НПА, принятие проекта постановления не приведет к увеличению расходов бюджета городского округа город Воронеж.
7. Возможные позитивные и (или) негативные последствия от введения предлагаемого варианта правового регулирования.
Регулирующим органом позитивные и (или) негативные последствия от введения предлагаемого варианта правового регулирования не спрогнозированы.

8. Основные выводы и (или) замечания по проекту НПА.
Анализ проекта НПА показал, что изменения в действующий порядок размещения объектов мелкорозничной торговли при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих временный характер, и размещения временных организаций быстрого обслуживания (летних кафе) затрагивают не только передачу полномочий по выдаче паспортов. Проектом НПА также меняются условия размещения и функционирования объектов мелкорозничной торговли и летних кафе.
Предлагаемые изменения не повлекут за собой возникновение дополнительных необоснованных расходов у субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

В то же время уполномоченный орган обращает внимание на следующее:

1. В п. 2.6 и 3.17 проекта НПА устанавливаются перечни документов, которые хозяйствующие субъекты должны иметь при себе в течение всего времени работы. При этом разработчик НПА не указал причины, по которым хозяйствующие субъекты должны при себе иметь документы, не требующиеся при получении паспорта объекта мелкорозничной торговли или паспорта летнего кафе, а также проверка наличия которых не относится к полномочиям органов местного самоуправления.

Кроме того, согласно проекту НПА, хозяйствующие субъекты должны иметь в наличии подлинники таких документов, как свидетельство о государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя, сертификаты соответствия, ветеринарные справки на сырье, декларации о соответствии пищевых продуктов, в то время, как одно юридическое лицо может иметь несколько объектов мелкорозничной торговли.
2. Постановление администрации городского округа город Воронеж от 21.11.2012 № 998 разработано управлением развития предпринимательства, потребительского рынка и инновационной политики. Согласно замечаниям правового управления администрации городского округа город Воронеж внесение изменений в указанное постановление должно осуществляться структурным подразделением-разработчиком нормативного правового акта, в которое планируется внесение изменений, а именно управлением развития предпринимательства, потребительского рынка и инновационной политики.
3. Согласно п. 1.5 проекта НПА выдачу паспорта объекта мелкорозничной торговли на озеленённых территориях осуществляют муниципальные предприятия и учреждения, которым земельные участки, занятые этими территориями, представлены в постоянное (бессрочное) пользование. В целях единообразия процесса выдачи паспортов объектов мелкорозничной торговли муниципальными предприятиями и учреждениями на озелененных территориях городского округа город Воронеж следует определить обязательный для указанных муниципальных предприятий и учреждений порядок выдачи паспортов, в том числе перечень документов, необходимых для получения паспорта, срок выдачи  паспорта, основания для отказа в выдаче паспорта.

4. В проекте НПА не указан перечень документов, необходимых для получения хозяйствующими субъектами в управах районов городского округа город Воронеж паспорта объекта мелкорозничной торговли и паспорта летнего кафе. 
5. Сведения о результатах оценки регулирующего воздействия.
Информация о результатах проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проекта НПА размещена на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет в разделе «Администрация / Структура / Управление экономики / Оценка регулирующего воздействия» (http://www.voronezh-city.ru/administration/structure/detail/11828). 
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