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	Минприроды России
7293-СШ/Д26и от 22 марта 2018 года



	О проведении оценки регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Российской Федерации 

	На № 04-16-31/5481 от 26 февраля 2018 г.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

на проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений 
в ставки платы за единицу объема лесных ресурсов и ставки платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности»
Министерство экономического развития Российской Федерации в соответствии 
с пунктом 26 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила), рассмотрело проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений 
в ставки платы за единицу объема лесных ресурсов и ставки платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности» (далее – проект акта), разработанный и направленный для подготовки настоящего заключения Минприроды России (далее – разработчик), и сообщает следующее.

Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые. Проектом акта предлагается дополнить постановление Правительства Российской Федерации от 22 мая 2007 г. № 310 «О ставках платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках платы за единицу площади лесного участка, находящегося 
в федеральной собственности» ставками платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности, при использовании лесов для осуществления товарной аквакультуры (товарного рыбоводства). Проект акта разработан в рамках реализации положений Федерального закона от 1 июля 2017 г. № 143-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования отношений в области аквакультуры (рыбоводства)» и в соответствии с пунктом 2 раздела 1 протокола заседания Комиссии Правительства Российской Федерации по вопросам развития рыбохозяйственного комплекса от 18 декабря 2017 г. № 4. 
По результатам рассмотрения проекта акта и сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия (далее – сводный отчет) установлено, что при подготовке проекта акта процедуры, предусмотренные пунктами 9 – 23 Правил, не были соблюдены разработчиком в полном объеме.

Разработчиком проведены публичные обсуждения проекта акта и сводного отчета 
в срок с 19 января 2018 года по 15 февраля 2018 года. Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: regulation.gov.ru (ID проекта акта 02/07/01-18/00077637). Замечания и предложения, поступившие в ходе публичного обсуждения проекта акта и сводного отчета, были включены разработчиком 
в сводку замечаний и предложений, в которой указана информация об их учете.
Проект акта устанавливает новые полномочия органов власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, что, в свою очередь, может повлечь дополнительные расходы соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

С учетом информации, представленной разработчиком по проекту акта, Минэкономразвития России обращает внимание на необходимость учета следующих замечаний при доработке проекта акта.

1. Замечания к процедуре проведения оценки регулирующего воздействия
1.1. В соответствии с пунктом 7 сводного отчета основной группой субъектов предпринимательской деятельности и иной экономической деятельности, интересы которой будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, являются рыбные хозяйства (более 60 тыс. ед.) и органы государственной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные в сфере лесных отношений (82 ед.). Однако проектируемое регулирование распространяется не на все рыбные хозяйства (более 60 тыс. ед.), а лишь 
на те рыбные хозяйства, которые планируют осуществлять товарную аквакультуру 
на лесных участках. Вместе с тем разработчиком не приводится оценка количества субъектов предпринимательской деятельности, которые будут осуществлять товарную аквакультуру на лесных участках.
1.2. В пункте 7.1 сводного отчета разработчиком сделан вывод о том, что валовый доход субъектов предпринимательской деятельности от проектируемого регулирования 
за 2 года в целом по Российской Федерации составит около 2,2 триллионов рублей. 
Вместе с тем согласно логике разработчика каждое рыбное хозяйство, функционирующее на территории Российской Федерации (более 60 тыс. предприятий) после введения данного регулирования начнет осуществлять деятельность по разведению товарной аквакультуры на лесных участках. Разработчик также предполагает, что доход каждого рыбного хозяйства, функционирующего на территории Российской Федерации, 
в случае введения проектируемого регулирования составит более 3,5 млн. рублей. Указанные показатели разработчиком также не оценены.  

1.3. В пункте 9 сводного отчета разработчиком проведена оценка возможных доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В соответствии с данной оценкой возможные ежегодные поступления бюджетов бюджетной системы Российской Федерации превышают 500 млн. рублей. Указанный показатель также представляется некорректным с учетом отсутствия обоснования количества субъектов регулирования 
и их возможных доходов и расходов.
1.4. По оценке разработчика, в соответствии с пунктом 7.1.5. сводного отчета валовый доход предприятий за 2 года от введения в действие проектируемого регулирования составит около 2,2 триллионов рублей. 

Вместе с тем, согласно первичным данным Росстата, объем валового внутреннего продукта Российской Федерации (далее – ВВП Российской Федерации) за 2017 год 
в текущих ценах составляет 92,08 триллионов рублей. 

Таким образом, по мнению разработчика, доход предприятий от осуществления деятельности по товарной аквакультуре (рыбоводству) от введения в действие проектируемого регулирования составит за 2 года приблизительно 2,385% 
от ВВП Российской Федерации за 2017 год, что является завышенным ожиданием. 

С учетом изложенного считаем целесообразным уточнить параметры, приведенные в сводном отчете.
1.5. В пункте 4 сводного отчета отсутствует анализ международного опыта 
в соответствующих сферах деятельности.

Согласно пунктам 3.5.1-3.5.2 Методики оценки регулирующего воздействия, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 27 мая 2013 г. № 290 (далее – Методика) разработчиком приводится описание и анализ примеров регулирования 
в соответствующих сферах деятельности в иностранных государствах с учетом экономических, правовых, географических и других особенностей применения указанного регулирования. Указанный анализ должен включать также рассмотрение проблем, 
на решение которых было направлено регулирование, оценку расходов адресатов данного правового регулирования и государства, а также показателей, по которым оценивалась эффективность введенных норм регулирования. При анализе опыта регулирования 
в других странах разработчикам необходимо обращать внимание, насколько соотносимыми являются экономические, географические, социальные условия 
в этих странах и в Российской Федерации.
1.6. Согласно пункту 2 сводного отчета степень регулирующего воздействия проекта акта разработчиком определена как высокая. В соответствии с пунктом 8(1) Правил, если проекты актов имеют высокую степень регулирующего воздействия, такие проекты актов должны предусматривать положения об отмене соразмерных требований в той же области правового регулирования в соответствующей сфере предпринимательской или иной экономической деятельности (пункт 12 сводного отчета) в соответствии с утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22 сентября 2015 г. № 669 Методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования.

Считаем необходимым доработать проект акта на предмет включения положения 
об отмене соразмерных требований в той же области правового регулирования 
в соответствующей сфере предпринимательской или иной экономической деятельности.
2. Замечания к проекту акта.
2.1. Проект акта расширяет установленные полномочия органов власти субъектов Российской Федерации, так как функция по предоставлению лесных участков 
в пользование субъектам предпринимательской деятельности в целях осуществления товарной аквакультуры (рыбоводства), а также контрольно-надзорные функции в части надлежащего использования лесных участков, будут осуществляться именно органами власти субъектов Российской Федерации (делегированные полномочия), 
в соответствии с пунктом 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации 
(далее – ЛК РФ). Установление новых полномочий для 82 органов власти субъектов
 Российской Федерации может повлечь дополнительные расходы соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), в случае принятия закона, либо иного нормативного правового акта, предусматривающего увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств публично-правовых образований, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнение новых видов расходных обязательств, в том числе, в случае необходимости порядок передачи финансовых ресурсов на новые виды расходных обязательств в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. 

Учитывая вышесказанное, считаем необходимым доработать проект акта на предмет включения положений, согласно пункту 1 статьи 83 БК РФ. 

2.2. В соответствии с пунктом 1  Положения «О Федеральном агентстве 
 по рыболовству», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 11 июня 2008 г. № 444 (далее – Положение о Росрыболовстве), Росрыболовство является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг, управлению государственным имуществом в области аквакультуры (рыбоводства).
Вместе с тем в соответствии с пунктом 1 Положения «О Федеральном агентстве лесного хозяйства», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 23 сентября 2010 г. № 736 (далее – Положение о Рослесхозе), Рослесхоз является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю 
и надзору в области лесных отношений, а также по оказанию государственных услуг 
и управлению государственным имуществом в области лесных отношений.
Проектируемое регулирование распространяется на правоотношения 
в области разведения товарной аквакультуры (рыбоводства) на лесных участках. 
В случае введения в действие проекта акта,  рыбные хозяйства, осуществляющие деятельность по товарной аквакультуре (рыбоводству) будут являться объектами контроля уполномоченных органов власти субъектов Российской Федерации и  федеральных органов исполнительной власти - Рослесхоза и Росрыболовства.
Таким образом, можно сделать вывод о возникновении дублирующих функций 
у органов власти субъектов Российской Федерации, Рослесхоза и Росрыболовства.
2.3. Проектом акта в целях осуществления товарной аквакультуры (рыбоводства) ставка платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности, определена как «ставка платы рублей за гектар», что не позволяет сделать однозначный вывод о том, какая площадь должна быть учтена при расчете платы: площадь всего лесного участка или исключительно часть площади лесного участка, занятая объектами инфраструктуры, необходимыми для обеспечения деятельности по товарной аквакультуре (рыбоводству).
2.4. В соответствии с пунктом 6 статьи 2 Федерального закона от 2 июля 2013 г. 
№ 148-ФЗ «Об аквакультуре (рыбоводстве) и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 148-ФЗ) 
к рыбоводной инфраструктуре относятся имущественные комплексы, в том числе установки, здания, строения, сооружения, земельные участки, оборудование, искусственные острова, которые необходимы для осуществления аквакультуры (рыбоводства). 

Вместе с тем перечень объектов, относящихся к рыбоводной инфраструктуре, утвержденный приказом Минсельхоза России от 18 октября 2014 г. № 452 
«Об утверждении Классификатора в области аквакультуры (рыбоводства)» 
(далее – Перечень объектов), значительно расширяют перечень объектов, установленных пунктом 6 статьи 2 Федерального закона № 148-ФЗ.

Таким образом, в случае, если при расчете ставки платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности, для осуществления товарной аквакультуры (рыбоводства) будет учитываться площадь лесного участка, занятая объектами рыбоводной инфраструктуры, необходимо привести Перечень объектов 
в соответствие с пунктом 6 статьи 2 Федерального закона № 148-ФЗ.
2.5. Кроме того, остается неясным вопрос о применимости ставки платы за водные объекты для целей разведения товарной аквакультуры (рыбоводства) в водоемах, расположенных на лесных участках.
Согласно пункту 1 статьи 5 Федерального закона № 148-ФЗ, для целей аквакультуры (рыбоводства) допускается осуществление всех видов водопользования, предусмотренных Водным кодекс Российской Федерации (далее – ВК РФ). 

Вместе с тем в соответствии с подпунктом 2 пункта 4 статьи 11 ВК РФ использование водных объектов для целей аквакультуры (рыбоводства) осуществляется без предоставления водных объектов в пользование.  Аналогичная норма содержится 
в пункте 4 приказа Минсельхоза России от 6 апреля 2015 г. № 219 «Об утверждении особенностей водопользования для целей аквалькутуры (рыбоводства), особенностей использования земель для целей аквакультуры (рыбоводства), а также порядка определения особенностей созданий и эксплуатации заданий, строений, сооружения для целей аквакультуры (рыбоводства) (далее – приказ Минсельхоза России № 219), согласно которому заключение договора водопользования или принятие решения о предоставлении водного объекта в пользование не требуется в случае, если водный объект используется для осуществления аквакультуры (рыбоводства).

Вместе с тем, если разработчиком предполагается, что ставка платы применяется 
в том числе к водному объекту, возникает коллизия норм права проектируемого регулирования с указанными нормами ВК РФ и приказа Минсельхоза России № 219, 
в соответствии с которыми использование водных объектов для целей аквакультуры (рыбоводства) не предполагает предоставление данных водных объектов в пользование.

2.6. В представленных материалах разработчиком не обоснован предполагаемый размер ставок платы за осуществление товарной аквакультуры (рыбоводства), а также поправочных повышающих коэффициентов, устанавливаемых проектом акта.

В примечании к проекту акта установлены повышающие коэффициенты 
к плате за единицу площади используемого лесного участка, находящегося в федеральной собственности. Однако действующим законодательством, в том числе Федеральным законом № 148-ФЗ применение указанных повышающих коэффициентов 
не предусмотрено
. Считаем необходимым исключить повышающие коэффициенты 
к ставкам платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности, до их установления в ЛК РФ (статьи 73-74).
2.7. Основными направлениями налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов было зафиксировано решение в отношении неналоговых платежей предпринимателей, решение о введении которых до настоящего времени не принято, либо не приняты нормативные правовые акты, необходимые для взимания таких платежей, 
о целесообразности введения моратория до 2019 года с одновременным сохранением неизменности ставок и уровня административной нагрузки на предпринимателей 
в отношении неналоговых платежей, которые предусмотрены действующими нормативными правовыми актами и которые взимаются в настоящее время.

Преемственность государственной политики в этом вопросе была зафиксирована 
в поручении Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева 
от 25 января 2017 г. № ДМ-П13-353, в соответствии с которым министерствам 
и ведомствам поручено воздержаться от разработки проектов актов, предусматривающих введение (установление) новых платежей, формирующих доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением налогов и сборов, таможенных и иных пошлин, страховых взносов на обязательное социальное страхование), до принятия федерального закона, устанавливающего общие требования к порядку их исчисления, размерам и срокам введения в действие. 
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта Минэкономразвития России сделан вывод об отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования. Кроме того, сделан вывод 
о наличии в проекте акта положений, вводящих избыточные обязанности, запреты 
и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской 
и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических 
и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, 
а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

	
	С.В. Шипов
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� Проектируемое регулирование не распространяется на города федерального значения


� В частности, стимулирующие коэффициенты к плате за негативное воздействие на окружающую среду установлены в статье 16.3 Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».





