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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия

на проект совместного приказа Минздрава России и Минтруда России «Об утверждении перечня вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, 
при выполнении которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические осмотры»
Минэкономразвития России в соответствии с разделом IV Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам 
федеральных законов и проектов решений Евразийской экономической 
комиссии, а также о внесении изменений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской 
Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила), рассмотрело 
проект совместного приказа Минздрава России и Минтруда России 
«Об утверждении перечня вредных и (или) опасных производственных факторов 
и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические осмотры» 
(далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Минздравом России (далее – разработчик), и сообщает следующее.
Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.

Разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в период с 9 по 30 августа 2016 г., а также проекта акта и сводного отчета 
в период с 9 сентября по 6 октября 2016 года.
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: www.regulation.gov.ru (ID проекта 02/08/08-16/00052497).
В соответствии с пунктом 28 Правил Минэкономразвития России 
провело публичные консультации в отношении проекта акта с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности (справка прилагается).

В ходе проведения публичных консультаций были получены замечания 
и предложения от Акционерного общества «Росгеология», ФГУП «ФНПЦ НИИИС 
им. Ю.Е. Седакова», ОООР «Союз работодателей атомной промышленности, энергетики и науки России», ОАО «Горевский горно-обогатительный комбинат», 
АО «Зарубежнефть», АО «Воркутауголь», АО «Уралэлектромедь», ПАО «Мечел», Акционерное общество «Дальневосточная генерирующая компания», 
МУП «Подольский троллейбус», ОАО «Сургутнефтегаз», ФГУП «ВГСЧ», 
ООО УК «МЕТАЛЛОИНВЕСТ», Ассоциация европейского бизнеса, ОАО «ТАИФ-НК», ПАО «Транснефть», ООО «Юнилевер Русь», АК «АЛРОСА», ПАО «Россети», 
ПАО «Интер РАО», ПАО «ГМК «Норильский никель», ЗАО «Стройсевис».
ФБУ Нижегородский ЦСМ, компания «СДС-Уголь», Некоммерческое партнерство «Союз недропользователей», Филиал акционерной компании «АЛРОСА» «Якутское предприятие по торговле алмазами акционерной компании «АЛРОСА», 
АО «ДРСК», Российский автотранспортный союз, ПАО «ГАЗПРОМ НЕФТЬ», Общероссийский профессиональный союз работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства, ПАО Магаданэнерго, ПАО АНК «Башнефть», ПАО «СИБУР Холдинг», ПАО НК «РуссНефть», ООО «Марийский нефтеперерабатывающий завод» сообщили об отсутствии замечаний и предложений.
Положениями проекта акта утверждается перечень вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу 
и периодические осмотры. 
Согласно информации сводного отчета в качестве основания для разработки проекта акта разработчик указывает статью 213 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ), статью 46 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. 
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», Федеральный закон от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда», статьи 29 и 34 Федерального закона от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарном благополучии населения».
Следует отметить, что разработчиком не представлено сведений, объективно подтверждающих наличие существенных проблем в рассматриваемой проектом акта сфере.

Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый разработчиком способ регулирования, в сводном отчете отсутствует, вместе 
с этим в качестве проблемы указано утверждение Перечня как такового.
Следует также отметить, что разработчиком не представлено данных относительно количества групп участников затрагиваемых проектом акта отношений, 
а также их количества, в частности, медицинских организаций, центров профессиональной патологии, работодателей. Не представлена оценка расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности в связи 
с вводимым проектом акта регулированием.
Разделяя позицию Минздрава России о необходимости совершенствования профилактических и реабилитационных мероприятий, направленных 
на сохранение здоровья и восстановление трудоспособности работников, Минэкономразвития России, тем не менее, обращает внимание на следующие 
риски, связанные с проектируемым регулированием.

1. Приложением 1 к проекту акта определен перечень вредных и (или) опасных производственных факторов, при наличии которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры, в частности, химические факторы, биологические факторы, аэрозоли преимущественно фиброгенного действия (АПДФ) и пыли, физические факторы, факторы трудового процесса.
Согласно проектируемому регулированию предварительные и периодические медицинские осмотры проводятся по факту наличия в воздухе на рабочем месте 
(в рабочей зоне) химических факторов (веществ), аэрозолей преимущественно фиброгенного действия (АПДФ) и пыли, физических факторов, биологических факторов вне зависимости от их значений (концентраций), то есть класса условий 
труда, определенного по результатам специальной оценки условий труда, 
а также наличия на рабочем месте биологических факторов вне зависимости 
от их значений, определенных в зависимости от превышения значений фактической концентрации микроорганизмов-продуцентов, бактериальных препаратов 
и их компонентов в воздухе рабочей зоны над значениями предельно 
допустимой концентрации данных веществ, установленными соответствующими гигиеническими нормативами.
Таким образом, медицинские осмотры предлагается проводить не в зависимости от условий труда на рабочем месте, а исходя из наличия на рабочем месте тех 
или иных факторов вне зависимости от их значений (концентраций).

Вместе с тем согласно части первой статьи 213 Трудового Кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) работники, занятые на работах с вредными 
и (или) опасными условиями труда (в том числе на подземных работах), а также 
на работах, связанных с движением транспорта, проходят обязательные предварительные (при поступлении на работу) и периодические (для лиц в возрасте 
до 21 года – ежегодные) медицинские осмотры для определения пригодности этих работников для выполнения поручаемой работы и предупреждения профессиональных 
заболеваний. 

Таким образом, положения статьи 213 ТК РФ предусматривают проведение медицинских осмотров не при наличии вредных и (или) опасных производственных факторов, а при наличии вредных и (или) опасных условий труда.

Кроме того, представляется, что вред от наличия указанных веществ наступает 
при превышении установленных нормативов, которые устанавливаются при 
проведении специальной оценки условий труда
. 

Согласно статье 14 Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ 
«О специальной оценке условий труда» (далее – Закон № 426-ФЗ) вредными условиями труда (3 класс) являются условия труда, при которых уровни воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов превышают уровни, установленные нормативами (гигиеническими нормативами) условий труда, опасными условиями труда (4 класс) являются условия труда, при которых на работника воздействуют вредные и (или) опасные производственные факторы, уровни воздействия которых в течение всего рабочего дня (смены) или его части способны создать угрозу жизни работника, а последствия воздействия данных факторов обусловливают высокий риск развития острого профессионального заболевания в период трудовой деятельности.

При этом в соответствии с подпунктом 2 пункта 4 статьи 14 Закона № 426-ФЗ функциональные изменения в организме работника, приводящие к появлению и развитию начальных форм профессиональных заболеваний или профессиональных заболеваний возможны лишь при условиях труда подкласса 3.2 и выше. 

Согласно статье 209 ТК РФ безопасные условия труда – условия 
труда, при которых воздействие на работающих вредных и (или) опасных производственных факторов исключено либо уровни их воздействия не превышают установленных нормативов. Таким образом, само по себе наличие на рабочем 
месте вредных и (или) опасных производственных факторов не является безусловным основанием для обязательного проведения медицинских осмотров.

Исходя из изложенного, положения приложения 1 к проекту акта должны быть приведены в соответствие со статьей 213 ТК РФ, а также в соответствие с положениями Закона № 426-ФЗ.
2. Необходимо отметить, что в случае принятия приложения 1 к проекту акта 
в предложенной разработчиком редакции круг лиц, подлежащих прохождению обязательных предварительных при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров, значительно увеличится и, как следствие, затраты работодателя на их проведение тоже значительно увеличатся.

Например, согласно главе IV приложения 1 к проекту акта при наличии 
на рабочем месте (в рабочей зоне) таких физических факторов, как локальная вибрация, общая вибрация (транспортная, транспортно-технологическая, технологическая), 
шум, освещенность рабочей поверхности (искусственное освещение), работодателем 
в обязательном порядке должны быть проведены предварительные и периодические медицинские осмотры вне зависимости от значений (уровней) указанных факторов, 
по факту наличия их на рабочем месте (в рабочей зоне).
Применение указанных факторов без учета класса условий труда по результатам специальной оценки условий труда приведет к необходимости прохождения медицинских осмотров всеми без исключения работниками. 

Такой физический фактор, как «искусственное освещение», имеется в любом офисном помещении, таким образом, в сферу действия проекта акта попадают в том числе и офисные работники.
Между тем стоимость консультации врача-профпатолога, согласно информации официального сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
центра профпатологии ФМБА России ФГБУ «Федеральный медицинский биофизический центр имени А.И. Бурназяна»
, составляет 2100 рублей, 
экспертиза профессиональной пригодности (в т.ч. заседание проф. комиссии) – 3000 рублей, экспертиза профессиональной пригодности, экспертиза связи заболевания 
с профессией – 13 500 рублей. Итого общая стоимость услуги может составить 
18 600 рублей. 

Учитывая, что при наличии на рабочем месте (в рабочей зоне) 
такого физического фактора, как «искусственное освещение» (пункт 4.11 главы IV приложения 1 к проекту акта), обязательные медицинские осмотры должны будут пройти абсолютно все работники, в том числе и офисные, каждый работодатель, независимо от сферы его деятельности, будет обязан ежегодно, а также периодически при поступлении работников на работу проводить обязательные медицинские 
осмотры и, как следствие, выплачивать порядка 18 600 рублей за каждого сотрудника. 

Таким образом, в случае, если работодатель является субъектом малого и среднего предпринимательства, вне зависимости от его сферы деятельности, он будет обязан выплачивать за проведение медицинских осмотров ориентировочно от 279 000 рублей (для микропредприятий) до 4 650 000 рублей (для средних предприятий)
.

Данных относительно целесообразности расширения круга лиц, 
подлежащих прохождению обязательного медицинского осмотра, оснований 
для такого расширения, а также данных относительно анализа возможного увеличения затрат работодателя разработчиком не представлено.

2.1. Кроме того, необходимо отметить, что приложением 2 к проекту акта определен перечень работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры.

Пунктом 7 приложения 2 к таким работам отнесены работы, непосредственно связанные с применением легковоспламеняющихся и взрывчатых материалов, работы во взрыво- и пожароопасных производствах.

Следует отметить, что к «легковоспламеняющимся материалам» можно отнести также бумагу, солому, спирт, краску, что также значительно расширит контингент лиц, подлежащих прохождению обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров. 

Расчетов относительно приблизительной стоимости одного такого осмотра разработчиком не представлено. 
Учитывая значительное число участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым регулированием, обращаем внимание на необходимость всестороннего анализа возможного объема финансовых затрат, а также анализа 
наличия необходимых ресурсов для возможности соответствия проектируемому регулированию.
Вышеуказанные сведения, обоснования и прогнозы последствий реализации предлагаемых решений имеют существенное значение для оценки регулирующего воздействия.
3. Обращаем внимание, что определенный приложением 1 к проекту акта перечень вредных и (или) опасных производственных факторов является открытым. 
Так пункты 1.1, 1.2, 1.3, 1.5, 1.7.1, 1.13, 1.14.1, 1.15, 1.17, 1.18, 1.19, 1.21.1, 1.30.2, 1.32.4, 1.33.1, 1.38, 1.39, 1.40, 1.42, 1.43, 1.44, 1.46.1, 1.47, 1.49.1, 1.49.2, 1.50, 1.52.1, 1.54.1, 1.54.2, 1.54.3, 1.55, 1.56.1, 1.56.2, 1.56.3, 1.56.4, 1.56.5, 1.56.11, 1.56.14, 1.56.15, 1.56.16, 1.57, 1.58.2, 1.58.3, 1.58.9-1.58.12, 1.58.14, 1.62.1, 1.62.2 главы I проекта акта, определяющей химические факторы, содержат указание «и прочие». 

Полагаем, что определяемый проектом акта перечень должен быть определенным и закрытым во избежание его неоднозначного толкования.

Аналогичное замечание касается пункта 3.1.8 главы III приложения 1 проекта акта.
4. Согласно информации сводного отчета положения проекта акта 
вступают в силу со дня его официального опубликования и переходного периода 
или отсрочки вступления в силу проекта акта его положениями 
не предусмотрено.
Вместе с этим значительное число участников отношений, интересы которых затрагиваются предлагаемым регулированием, предполагает необходимость установления достаточного переходного периода для возможности адаптации 
субъектов предпринимательской и иной деятельности к новым условиям.

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта 
с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, Минэкономразвития России сделан вывод о недостаточном обосновании решения проблемы предложенным способом регулирования, а также о наличии 
в нем положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения 
для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской 
и иной экономической деятельности или способствующих их введению, 
а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.
Приложение: на      л. в 1 экз.
Справка о результатах проведения публичных консультаций

с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности на проект совместного приказа Минздрава России и Минтруда России «Об утверждении перечня вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические осмотры»

Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 28 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 провело публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской деятельности по проекту совместного приказа Минздрава России и Минтруда России «Об утверждении перечня вредных и (или) опасных производственных факторов 
и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические осмотры» 
(далее – проект акта).

1. ПАО «Интер РАО»

Риски увеличение затрат на прохождение М/О возрастают в связи с тем, что проведение предварительных и периодических М/О по всем факторам (хим., физ., АПФД, биолог.) становятся обязательными вне зависимости от результатов СОУТ. (как следствие, активизируется и Роспотребнадзор со своим производственным контролем за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий). Кроме того, проект рассматривает только вредные факторы и работы на которые необходимо проведение М/О, поэтому возникает необходимость издания еще одного НПА регулирующего периодичность и объем проведения М/О, что в настоящее время регламентировано одним приказом №302н.

Положительные эффекты отсутствуют, к примеру: в проекте нет работ на водопроводных сооружениях, связанные с подготовкой воды (горячее водоснабжение) и обслуживанием водопроводных сетей (есть в приказе №302н), что можно учитывать как экономию при проведении ПМО для лиц, занятых на этих работах. С другой стороны увеличатся затраты на проведение предварительных и периодических М/О по всем факторам (хим., физ., АПФД, биолог.) в связи с обязательностью прохождения М/О вне зависимости от результатов СОУТ.

Риски, связанные с обязательным (тотальным)проведением медосмотров для всех работников, т.к. вносится требованиев разделе 4 о проведенииМ/О, при наличии физического фактора, независимо отнесеныли по результатам специальной оценки данные факторы к вредным условиям труда или нет – «искусственное освещение», «пониженная/повышенная температура производственных помещений» (при этом согласно СанПиН 2.2.4.548-96 Производственные помещения - замкнутые пространства в специально предназначенных зданиях и сооружениях, в которых постоянно (по сменам) или периодически (в течение рабочего дня) осуществляется трудовая деятельность людей, т.е любые помещения, в том числе офисные, где производится кондиционирование воздуха).

2. ПАО «Транснефть».

Актуальна проблема по корректировке действующих перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры, в том числе в части упорядочивания требований к прохождению медицинских осмотров работниками, выполняющими работы на персональных электронно-вычислительных машинах-компьютерах.

В сводном отчете в качестве проблемы указано утверждение перечня вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры. Таким образом, формулировка, указанная в сводном отчете, не раскрывает проблему по существу.

Проект рассматриваемого нормативного правового акта устанавливает необходимость проведения обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических медицинских осмотров не только тех лиц, которые работают во вредных и (или) опасных условиях труда, что устанавливается по результатам специальной оценки условий труда, но и всех остальных работников по факту наличия на рабочих местах (в рабочей зоне) химических и физических факторов, вне зависимости от уровня их фактического воздействия на работников и без учета реализуемых работодателем предупредительных мероприятий, в том числе обеспечения работников средствами коллективной и индивидуальной защиты.

Рост контингента работников, подлежащих прохождению обязательных медицинских осмотров, будет зависеть от специфики производственной деятельности и повлечет за собой увеличение затрат работодателя в части организации и проведения обязательных медицинских осмотров работников, которое, по предварительным оценкам, может достигнуть пятикратного размера.

Проект акта содержит нормы, положения и термины, позволяющие их толковать неоднозначно:

- наименование опасных и вредных производственных факторов разнится с наименованиями, приведенными в ГОСТ 12.0.003-2015 Система стандартов по безопасности труда. Опасные и вредные производственные факторы. Классификация.

- приложение 1 п.4.11 Освещенность рабочей поверхности (искусственное освещение).Т.е. все работники, у которых имеется на рабочем месте искусственное освещение, должны проходить медицинский осмотр по фактически имеющемуся указанному физическому фактору.

- в Приложении 2 п. 14.1 указано «Водолазные работы на глубинах от 60 м», по-видимому опечатка – необходимо следующее изложение: «водолазные работы на глубинах до 60 м».

Реализация положений акта предусматривает переработку контингентов лиц, подлежащих обязательным медицинским осмотрам, планирование соответствующих расходов в бюджете работодателя, проведение конкурсных процедур и заключение договоров с медицинскими организациями.

В целях исключения рисков нарушения трудового законодательства представляется целесообразным установление переходного периода для вступления в силу акта не менее одного года.

Кроме того, обращаем внимание на следующие замечания.

Приложение 1 «Перечень вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры»:

1) Отсутствуют требования, устанавливающие периодичность (частоту проведения) периодических медицинских осмотров.

2) Не определен состав врачей-специалистов, привлекаемых к осмотру по каждому конкретному вредному и опасному производственному фактору.

3) Не определен перечень дополнительных лабораторных и функциональных исследований, необходимых в случае наличия того или иного фактора (работы).

4) Не указаны дополнительные медицинские противопоказания, не позволяющие работнику продолжать работать по данной профессии, при наличии на рабочем месте указанного вредного или опасного производственного фактора.

5) Пункт 4.2.2.2. «Электрическое поле и магнитное поле промышленной частоты (50Гц), электрическое поле промышленной частоты присутствует во всех помещениях, оборудованных розетками сети электроснабжения.

6) Пункт 4.5 «Шум», данный фактор в той или иной мере присутствует везде.

7) Согласно п.4.11 «Освещенность рабочей поверхности (искусственное освещение)» определена необходимость проведения периодического медицинского осмотра работникам, имеющим искусственное освещение рабочей зоны без учета класса условий труда, данный фактор используется практически на всех рабочих местах, при работе в зданиях, помещениях.

8) Пункт 4.2.2 «Электромагнитное поле технологического оборудования» при исключении проведения медицинских осмотров рабочих мест, на которых работники исключительно заняты на персональных электронно-вычислительных машинах (персональных компьютерах) не будет обеспечен контроль за состоянием здоровья работников, выполняющих работы с постоянной нагрузкой на зрительный анализатор более 50% рабочего времени (диспетчер, оператор и т.п.). В том числе будет отсутствовать возможность определения соответствия состояния здоровья отдельных категорий лиц (в т.ч. персонал, занятый работами на ПВЭМ), поступающих на работу, поручаемой ему работе, выявление и профилактика заболеваний.

9) Приведенные пояснения к наименованиям разделов Приложения 1 обязывают к проведению медосмотров для сотрудников, на рабочих местах которых по факту присутствуют указанные факторы вне зависимости от их значений, при этом не указано, каким образом необходимо определять есть ли на рабочем месте тот или иной фактор.

Приложение 2 «Перечень работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры»:

Из приложения №2 исключены: п. 1.1. – работы в качестве машиниста крана; п. 15 - работы в организации общественного питания, буфетах и др.; п. 25 - работы с подготовкой воды и обслуживанием водопроводных сетей. Исключение указанных позиций может привести к ослаблению контроля за состоянием здоровья работников, выполняющим работы повышенной опасности подъемными сооружениями (по п.1.1), по санитарному состоянию на предприятии при работе в пищеблоках и водоподготовке (по п.15, п.25).

3. ПАО «Россети».

Описание проблемы, указанное в пункте 1.4. сводного отчета, не позволяет оценить актуальность проблемы. Принятие проекта позволит решить указанную проблему.Проектом предлагается признать утратившими силу приложения № 1 и № 2 к приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 12.04.2011 №302н «Перечень вредных и/или опасных производственных факторов, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования)»в части «Наименование вредных и (или) опасных производственных факторов» и «Наименование работ и профессий» соответственно. Предлагаемые изменения исключат из указанных приложений основную описательную информацию, сделав применение остальных их положений невозможным.

Одновременно проектом предлагается утверждение перечня вредных и (или) опасных производственных факторов, при наличии которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры и перечня работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры (далее – Перечни). При этом Перечни не содержат указания периодичности осмотров, участия врачей-специалистов, лабораторных и функциональных исследований, дополнительных медицинских противопоказаний.

Исходя из сути вносимых изменений, представляется целесообразным утверждение Перечней, содержащих исчерпывающую информацию, необходимую для их применения, и признание приложений № 1 и № 2 к приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 12.04.2011 № 302н утратившими силу в полном объеме.
4. ООО «Юнилевер Русь».

Проблема актуальна, новая версия Приказа 302н сохраняет многие вопросы неясными и, более того, добавляет новые. Например, исключение офисных работников из контингентов, которые по текущему Приказу обязаны проходить медицинский осмотр, при этом обязательство проходить медицинский осмотр всех, у кого на рабочем месте существует вредный фактор вне зависимости от его класса опасности. Таким образом, новая версия Приказа проблему не решает, а усугубляет. 

Для представляемой нами отрасли не представляется понятным, каким образом будет регулироваться прохождение медицинских осмотров для предприятий пищевой промышленности, так как данные пункт из Приложения №2 был исключен (п 14, п.15 Приложения №2 К Приказу 302 н от 12/04/2011). Таким образом, мы не видим положительного эффекта в случае принятия данного проекта.

Приказ не облегчает нагрузку на работодателей, а усугубляет, при этом такая нагрузка, по нашему мнению, не представляется обоснованной.Текущая версия Приказа предполагает ненаучный отказ от санитарно-гигиенических нормативов и проведение медицинских осмотров при любых значениях производственных факторов. Данный подход противоречит сути специальной оценки условий труда на рабочем месте с выделением различных классов и подклассов, сути санитарно-гигиенических нормативов, рекомендациям ВОЗ и мировой практике. Использование указанных подходов приведет к существенному росту численности контингентов, подлежащих обязательным медосмотрам и увеличению финансовой нагрузки на бизнес.

Игнорирование санитарно-гигиенических нормативов при подготовке проекта Приказа влечет за собой необходимость проведения обязательных медицинских осмотров всем работникам, занятым в работах в присутствии химических и биологических факторов на рабочих местах, в том числе при минимальных значениях дынных факторов. Такой подход противоречит формальным рекомендациям ВОЗ (URL: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/14651858.CD008881/abstract).

Считаем важным обратить внимание, что в текущем проекте Приказа предлагается проводить осмотры работников, занятых на работах с «вредными и (или) опасными производственными факторами» и не приведено дополнительных объяснений. Использование данной формулировки в Приказе приведет к тому, что медицинские осмотры будут обязательными для тех работников, условия труда которых признаны допустимыми, соответственно, обязательными для всех работников, что противоречит современным международным практикам. Также сообщаем, что Проектом не предусмотрена возможность проведения внеочередного медосмотра работникам после их длительного отсутствия по причине заболевания, что лишает работодателя механизма оценки пригодности таких работников к выполнению своей работы, и, как следствие, способствует повышению рисков производственного травматизма и пр..

5. Ассоциация европейского бизнеса

Предложенный к обсуждению проект Приказа не только определяет «Перечень вредных и (или) опасных производственных факторов, при наличии которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры», но и затрагивает значительную часть социально-экономических отношений, не опираясь при этом на положения законов, которым должны следовать работники и работодатели, а именно:Федеральный закон "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" от 30.03.1999 N52-ФЗ,  Федеральный закон от 28 декабря 2013 г. N426-ФЗ "О специальной оценке условий труда",  N197-ФЗ "Трудовой кодекс Российской Федерации" от 30.12.2001.  

В статье 24 ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" определено, что:«1. В целях охраны здоровья и сохранения способности к труду, предупреждения и своевременного выявления профессиональных заболеваний работники, занятые на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами, а также в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, работники, занятые на отдельных видах работ, проходят обязательные медицинские осмотры.

2. Перечень вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры, утверждается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти».

Статьей 213 Трудового кодекса РФ определено, что обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры проходят только работники, занятые на работах с вредными и (или) опасными условиями труда. Следовательно, обязанность  проводить предварительные и периодические медицинские осмотры должна находиться в зависимости от условий труда на рабочем месте, а не исходить из наличия на рабочем месте тех или иных  вредных  факторов. При этом с юридической точки зрения термин «вредный фактор» может употребляться только при отклонении от гигиенического норматива.

Необходимо также отметить, что в действующих нормативно-правовых актах (например, Приказе Минздравсоцразвития России 302н,  Санитарных правилах и нормах (СанПинах), Системе управления охраной труда (СУОТ) и т.д.),  а также в позициях различных ведомств, относительно необходимости проведения медицинских  имеются определённые противоречия.

Принимая во внимание вышеизложенное, представляется целесообразным в проекте Приказа:

1.
установить зависимость факторов от отнесения условий труда к вредным по соответствующим факторам, основываясь на результатах специальной оценки рабочих мест; 

2.
определить предельно допустимые концентрации/уровни /нормируемые значения, при которых проводятся медицинские осмотры либо при которых условия труда становятся «вредными и (или) опасными», либо определить соответствующие нормативно-правовые акты (например, по физическим факторам -  СанПиН 2.2.4.3359-16, по химическим факторам - ГН 2.2.5.1313-03 и т.д.), нормирующие воздействия.

После вступления в силу Приказа необходимо привести в  соответствие с Приказом  иные нормативно-правовые акты, определяющие условия прохождение медицинских осмотров.

Четкое определение критериев для организации медицинских осмотров облегчит работодателям выполнение нормативно-правовых требований. Простое перечисление факторов может интерпретироваться как необходимость проводить предварительные и периодические медицинские осмотры по факту наличия на рабочем месте химических, биологических факторов, аллергенов, канцерогенов, а также аэрозолей фиброгенного действия вне зависимости от их значений в воздухе рабочей зоны,  а также наличия на рабочем месте физических факторов (в том числе такого фактора, как «искусственное освещение») вне зависимости от их значений (уровней).

Таким образом, очень многие рабочие места, определенные как оптимальные и допустимые, подпадают под данное определение, так, например, все рабочие места, расположенные в помещениях, поскольку выполнение работ исключительно при естественном освещении невозможно, с учетом продолжительности светового дня и возможного расположения рабочих мест.  

В случае необходимости эксперты Комитета АЕБ по охране здоровья, труда, экологии и безопасности готовы предоставить дополнительные комментарии.

6. ООО УК «МЕТАЛЛОИНВЕСТ»

Проблема актуальна. Принятие данного проекта позволит решить проблему.

Если будет принят вариант проекта, в котором проведение медицинских осмотров обязательно даже при наличии вредного производственного фактора (т.е. и при установленном классе условий труда – 2), то увеличатся количество работников, которые должны будут пройти обязательное МО); количество медицинских исследований, что приведет к увеличению бюджета по профессиональному осмотру.

Обращаем внимание на следующее: Приложение №1 П. 4.8, п.4.9 Температура воздуха пониженная (повышенная) …… на открытой территории. Согласно п.1.4 Сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия проект приказа включает Перечень вредных или опасных производственных факторов источником, которых являются технологические процессы и технологическое оборудование. Температура воздуха на открытой территории не зависит от технологических процессов и оборудования и при проведении СОУТ не оценивается.

1. В данном проекте приказа не отменяется приложение № 3 к приказу № 302н от 12.04.2011, где определен порядок проведения обязательных предварительных медицинских осмотров при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров. Приказ 302н остается действующим в части порядка проведения медицинских осмотров?

2. Как определить периодичность проведения периодических медицинских осмотров и как на нее влияет наличие комплекса вредных и (или) опасных производственных факторов и работ.

3. Где указан перечень врачей-специалистов, а также лабораторных и функциональных исследований, необходимых для проведения обязательных предварительных медицинских осмотров при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров.

4. Факторы трудового процесса, в частности, тяжесть трудового процесса разделить на:

· подъем и перемещение груза вручную, 

· рабочая поза,

· наклоны корпуса,

· перемещение в пространстве, обусловленные технологическим процессом.

5. Факторы трудового процесса, в частности, напряженность трудового процесса (наряду с нагрузкой на голосовой аппарат) разделить на:

· плотность сигналов,

· число производственных объектов одновременного наблюдения,

· работа с оптическими приборами.

6. Перечень работ на высоте разделить на:

· работа с применением средств подмащивания,

· работа без применения средств подмащивания,

· верхолазные работы, 

· работы в качестве крановщика (машиниста крана),

· работа лифтера на лифтах скоростных (от 2,0 до 4,0 м/с) и высокоскоростных (свыше 4,0 м/с) (в проекте указа  только данный пункт, причем, самостоятельно от работы на высоте).

7. На основании каких документов следует проводить обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры по следующим видам работ:

· работы в бассейнах, а также водолечебницах,

· работы в гостиницах, общежитиях,

· работы в детских и  подростковых сезонных  оздоровительных организациях,

· работы в качестве крановщика (машиниста крана),

· работы в организациях бытового обслуживания  (банщики,  работники душевых, парикмахерских),

· работы на водопроводных сооружениях, связанные с подготовкой воды и обслуживанием водопроводных сетей.

8. Пункты с 1 по 7 сделаны для документа, направленного для рассмотрения. При переходе по ссылке: www.regulation.gov.ru/projects#npa=52497 и рассмотрении более поздней версии, которая находится на обсуждении, возникают другие вопросы: будут ли в утвержденном документе присутствовать примечания 1-5, которые являются критерием для проведения медицинского осмотра (химические, биологические и физические факторы, АПФД – при наличии по результатам СОУТ, факторы трудового процесса – при отнесении к вредным и (или) опасным условиям труда по результатам СОУТ).

Целесообразнее приказ пересмотреть полностью, в том числе и порядок проведения, например, пересмотрев необходимость некоторых  документов (например, направление на периодический медосмотр, т.к. есть списки, которые передаются в медучреждение, там содержится вся необходимая информация, работник приходит с паспортом). Так же необходимо определить, где должно храниться заключение о результате медосмотра, выдаваемое работнику (особенно предварительный медосмотр). При проведении периодического медосмотра можно обойтись без направления  и заключения выдаваемого работнику (есть списки и заключительный акт), что значительно снизит документооборот.

7. МУП «Подольский троллейбус»

В  случае принятия данного проекта могут возникнуть следующие риски и негативные последствия для бизнеса: Значительное увеличение расходов на проведение медицинских осмотров работников с допустимыми условиями труда. 

Для  вступления в силу проекта акта требуется ли переходный период – 2020 год.

8. Акционерное общество «Дальневосточная генерирующая компания» 
Принятие данного проекта позволит исключить проведение медосмотра офисных работников, исключительно занятых на ПЭВМ и эксплуатирующих офисную технику, по физическому фактору «Электромагнитное поле технологического оборудования». Однако, приведет к необходимости проведение медосмотра таким работникам по другим факторам, ранее не учитывающимся.
Экономия финансовых средств АО «ДГК» за счет исключения периодического медицинского осмотра работников, связанных исключительно с ПЭВМ могла бы составить около 1,5 млн руб. ежегодно, если бы не изменения в проекте приказа, которые обязывают работодателя проводить медосмотр по другим фактором, ранее не учитывающимся (освещенность рабочей поверхности, шум и др.) .
Негативные последствия для АО «ДГК» заключаются в несении дополнительных финансовых затрат, в связи с необходимостью проводить медосмотр работникам по химическим, биологическим, физическим факторов и АПДФ вне зависимости от их значений (уровней), (т.е. вне зависимости от класса условий труда, определенного по результатам специальной оценки условия труда) Так, например, физический фактор – освещенность рабочей поверхности (искусственное освещение) вне зависимости класса условий труда присутствует на любом рабочем месте и, значит, по этому фактору медосмотру будут подлежать все работники, которые работают при искусственном освещении.

Тоже самое с физическим фактором «Шум». В настоящее время в приказе Минздравсоцразвития РФ  № 302н от 12.04.2011 есть фактор «Производственный шум на рабочих местах с вредными и (или) опасными условиями труда, на которых имеется технологическое оборудование, являющееся источником шума», который четко ограничивает категорию работников, подлежащих медосмотру. При принятии нового проекта приказа подлежать медосмотру будут  все работники на рабочих местах которых присутствует любой шум (от работающей стройки за окном, например), любого уровня, не зависящий от оборудования работодателя. 

Согласно проекту приказа медосмотры проводятся «по факту наличия на рабочем месте (в рабочей зоне) химических, биологических, физических факторов, АПФД вне зависимости от класса условий труда, определенного по  результатам специальной оценки условий труда…»Как, кем или чем должен подтверждаться «факт наличия производственного фактора (химического, биологического, физического фактора, АПДФ) на рабочем месте (рабочей зоне)»?

Предложение: направить в Правительство РФ предложения о пересмотре, доработке или отмене постановления Правительства РФ от 23.09.2002 №695 «О прохождении обязательного психиатрического освидетельствования работниками, осуществляющими отдельные виды деятельности, в том числе деятельность, связанную с источниками повышенной опасности», т.к.  пригодность работников к выполнению поручаемой им работы с учетом психического состояния и допуск к работе может определяться по результатам медицинского осмотра.

В соответствии со ст. 213 ТК РФ работники  нашей организации,  занятые на работах во вредных и опасных условиях труда, на работах связанных с движением транспорта, проходят обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры  для определения пригодности этих работников к выполнению поручаемой им работы в соответствии с порядком  и в сроки, установленные приказом Минздравсоцразвития России от 12.04.2011 №302н. При этом участие врача-психиатра и врача-нарколога  при проведении медосмотров является обязательным для всех категорий обследуемых. В случаях выявления врачом-психиатром    или врачом-наркологом  лиц с подозрением на наличие медицинских противопоказаний, соответствующих профилю данных работников к допуску на работы с вредными факторами, указанные лица  направляются для освидетельствования во врачебной комиссии, уполномоченной на то органом здравоохранения в соответствии с постановлением Правительства РФ от 23.09.2002 №695 «О прохождении обязательного психиатрического освидетельствования работниками, осуществляющими отдельные виды деятельности, в том числе деятельность, связанную с источниками повышенной опасности».  

В соответствии с этим же постановлением работодатель за счет своих средств обязан направить работников, осуществляющих отдельные виды деятельности, в том числе деятельность, связанную с источниками повышенной опасности для  прохождения  обязательного психиатрического освидетельствования 1 раз в пять лет. 

Указанные мероприятия являются дублирующими, удваивают финансовую нагрузку на работодателя. Кроме того, «Правила прохождения обязательного психиатрического освидетельствования» устанавливают принцип добровольного прохождения работником психиатрического освидетельствования, для работодателя же организация освидетельствования является обязательной процедурой. Данное противоречие ограничивают возможность исполнения постановления Правительства работодателями.
8. АО «Воркутауголь»

В Перечне вредных факторов, при наличии которых медосмотры проводятся вне зависимости от их значений (уровней) относятся, в том числе шум и освещенность рабочей поверхности. Учитывая, что на большинстве рабочих мест в том или ином значении присутствуют данные факторы, то получается, что медосмотру будут подлежат практически все работники.

То есть не совсем понятно, как данное положение Перечня будет реализовано на практике.

9. ОАО «Горевский горно-обогатительный комбинат» 

В настоящий момент, проблема не является актуальной для нашего предприятия, т.к. результат проведенной в 2016 году спец.оценки условий труда дает полный спектр вредных и опасных производственных факторов, который удовлетворяет нашим требованиям к проведению как предварительного, так и периодического медицинского осмотра

Существенного риска при изменении существующих утвержденных и подтвержденных документально вредных и опасных производственных факторов нет, последствия носят скорее материальный характер
10. ОООР «Союз работодателей атомной промышленности, энергетики и науки России»
Проект содержит избыточные и неоднозначно трактуемые  нормы. В сноске 4 указывается, что медосмотрам будут подлежать все работники, которые контактируют с физическими факторами вне зависимости от их уровня, это приведет к избыточной нагрузке на работодателей, так как многих работников придется направлять на медосмотр, например, у которых на рабочем месте уровень шума составляет 60 дБ. 

Пункт 4.2.2.2. «Электрическое и магнитное поле промышленной частоты (50 Гц)» из Приложения № 1 следует исключить, в противном случае остальные пункты проекта приказа теряют смысл, ведь только по п. 4.2.2.2. 99 % работников будут проходить медицинские осмотры. 

Наименование и содержание проекта следует переформулировать с учетом положений части 1 статьи 213 Трудового кодекса Российской Федерации, которая предусматривает проведение медицинских осмотров не при наличии вредных  и (или) опасных производственных факторов, а при наличии вредных и (или) опасных условий труда. В частности, следует исключить из проекта приказа положения, согласно которым предварительные и периодические медицинские осмотры проводятся по факту наличия на рабочем месте (в рабочей зоне) физических, химических и иных факторов вне зависимости от их значений (уровней), т.е. класса условий труда, определенного по результатам специальной оценки условий труда или по факту выполнения работ вне зависимости от класса условий труда по результатам проведения специальной оценки условий труда.

Возможно установить, что по вредным и опасным производственным факторам, которые могут «накапливаться» в организме человека, вызывать аллергию, раздражение, болезни по истечении определённого времени, такие как вредные вещества, относящиеся к аллергенам, канцерогенам и т.п., АПФД, ионизирующее излучение, медосмотры проводить вне зависимости от их фактического уровня, а по иным факторам только при отнесении условий труда к вредным условиям труда.

употребляются слова «и прочие» или «и др.». Указанные расплывчатые формулировки не позволят работодателю относить химические вещества к конкретной категории. Целесообразно указать в каждом пункте все вещества, при воздействии которых работник должен проходить медицинский осмотр, и исключить из пунктов слова «и прочие» и «и др.».

В пунктах 1.5.1, 1.7.1, 1.19.2, 1.29 отдельные химические вещества, например «Алюминий, его сплавы и неорганические соединения», отмечены знаком «Ф», который говорит о том, что данные вещества относятся к Аэрозолям преимущественно фиброгенного действия (АПФД). При этом АПФД вынесены в самостоятельный раздел 3. Таким образом, непонятно, если на работника воздействует, например вещество пыль Алюминия, то ему необходимо проходить медицинский осмотр по пункту 3.1.4 или дополнительно по пункту 1.5.1? Предлагается из раздела 1 исключить все вещества, относящиеся к АПФД, и перенести их в раздел 3.

В пункте 1.49.16 упомянуты Эпоксидные полимеры (эпоксидные смолы, компаунды, клеи и прочие). При этом, при применении данных полимеров в воздух рабочей зоны выделяются конкретные вредные вещества, например, при применении эпоксидной смолы ЭД-20 в воздух рабочей зоны согласно ГОСТ 10587-84 выделяются эпихлоргидрин и толуол. Таким образом, непонятно работнику необходимо проходить медицинский осмотр только по пункту 1.49.16 или дополнительно по пунктам 1.24 и 1.37.1? Предлагается из текста пункта 1.49.16 исключить слова «и применение».

Приложение № 2. Необходимо раскрыть термин «особые географические регионы», при выполнении работы в которых в силу пункта 5 приложения № 2 к проекту приказа проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры.

В приложении № 2 в пункте 7 необходимо уточнить, о каких легковоспламеняющихся материалах и работах во взрыво- и пожароопасных производствах идет речь. Так, например, маляр работает с красками и растворителями, которые относятся к легковоспламеняющимся жидкостям, будет ли данная работа относится к работам, указанным в пункте 7? Аналогично лаборант химического анализа применяет легковоспламеняющиеся жидкости, например, спирт.

В приложении № 2 в пункте 10 необходимо уточнить, о каких подземных работах идет речь. Так, например, работа в колодце будет относится к работам, указанным в пункте 10. 

Предлагается: 

1) Изложить в Перечне наименования вредных и опасных производственных факторов в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. N 426-ФЗ "О специальной оценке условий труда" и Методикой проведения специальной оценки условий труда, утвержденной приказом Минтруда России от 24.01.2014 г. № 33н. Должна быть связь между Перечнем и двумя указанными документами.

2) Установить, что указанные в Перечне вредные и (или) опасные производственные факторы определяются только по результатам специальной оценки условий труда.

3) В пункте 4.2.1 указываются электромагнитные излучения оптического диапазона, к которым в том числе относится ультрафиолетовое излучение, но оно выделено в отдельный пункт 4.3. Ультрафиолетовое излучение относится к неионизирующим излучениям, но выделено в отдельный пункт 4.3, отдельно от других неионизирующих излучений. 

4) В пункте 5.1 не расписаны показатели тяжести трудового процесса, а это важно с точки зрения разных медицинских противопоказаний, например, при работе, связанной с локальными стереотипными рабочими движениями противопоказания должны отличатся от противопоказаний у работы, связанной с подъемом тяжестей. В пункте 5.2 не перечислены, такие работы как работы с оптическими приборами – потеря зрения и работа с нагрузкой на слуховой анализатор – потеря слуха.

11. ФГУП «ФНПЦ НИИИС им. Ю.Е. Седакова»

Требуется переходный период, минимум три месяца или с 01.01.2018, так как в крупных организациях уже составлены поименные списки лиц, подлежащих медицинским осмотрам в 2017 году, которые потребуется корректировать (выпускать вновь) после принятия проекта акта.
1. В приложении № 1 к проекту приказа:

1) В пунктах 1.5.1, 1.7.1, 1.19.2, 1.29 отдельные химические вещества, например «Алюминий, его сплавы и неорганические соединения», отмечены знаком «Ф», который говорит о том, что данные вещества относятся к Аэрозолям преимущественно фиброгенного действия (АПФД). При этом АПФД вынесены в самостоятельный раздел 3. Таким образом, непонятно, если на работника воздействует, например вещество пыль Алюминия, то ему необходимо проходить медицинский осмотр по пункту 3.1.4 или дополнительно по пункту 1.5.1? Предлагается из раздела 1 исключить все вещества, относящиеся к АПФД, и перенести их в раздел 3.

2) Во многих пунктах разделов 1 и 3, например в пунктах 1.1 и 3.18, употребляются слова «и прочие» или «и др.». Как в этом случае работодателю относить химические вещества к конкретной категории? А если он допустит ошибку и отнесет вещество к неправильной категории. Предлагается прописать в каждом пункте все вещества, при воздействии которых работник должен проходить медосмотр, и исключить из пунктов слова «и прочие» и «и др.».

3) В пункте 1.49.16 речь идет об Эпоксидных полимерах(эпоксидные смолы, компаунды, клеи и прочие). При этом, при применении данных полимеров в воздух рабочей зоны выделяются конкретные вредные вещества, например, при применении эпоксидной смолы ЭД-20 в воздух рабочей зоны согласно ГОСТ10587-84выделяютсяэпихлоргидрин и толуол. Таким образом, непонятно работнику необходимо проходить медицинский осмотр только по пункту 1.49.16 или дополнительно по пунктам 1.24 и 1.37.1? Предлагается из текста пункта 1.49.16 исключить слова «и применение».

2. В приложении № 2 к проекту приказа:

1) В пункте 7 непонятно что понимается под легковоспламеняющимися материалами (например, солома или бумага также относятся к легковоспламеняющимся материалам) и что понимается подвзрыво- и пожароопасным производством? Предлагается дать определения данных терминов.

2)В пункте 10 непонятно какие работы следует относить к подземным работам? Предлагается дать определение данного термина.
12. ПАО «МЕЧЕЛ».

Публичное акционерное общество «МЕЧЕЛ» рассмотрел редакцию совместного проекта приказа и не находит возможным поддержать его.
Из положительного отмечаем, что в доработанной редакции проекта акта учтено замечание и возражение, озвученное ранее, такое как:
-Исключить распространение действие приказа на работников занятых на работах с наличием вредных факторов (химических, биологических, АПДФ, физических, трудового процесса) в концентрациях, не превышающих ПДК, т.е. при отнесении условий труда по данным факторам по результатам специальной оценки условий труда отнесенным к оптимальным и допустимым.
В проекте акта появилась уточняющая сноска 1 (стр.З) Приложение № 1 к приказу Минздрава России и Минтруда России «Перечень вредных и (или) опасных производственных факторов, при наличии которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические осмотры», описывающая, что при воздействии на работника вредных и (или) опасных факторов трудового процесса (тяжесть и напряженность труда) и производственной среды (химических, биологических, физических и аэрозолей преимущественно фиброгенного действия), источниками которых является производственное, в том числе технологическое оборудование, обязательные предварительные при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры проводятся только при превышении предельно допустимых концентраций (ПДК) и предельно допустимых уровней (ПДУ) факторов на рабочем месте, начиная с класса условий труда 3.1 и выше.

Но, из доработанной редакции Приложения № 2 к приказу Минздрава России и Минтруда России «Перечень работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры» исключены следующие работы: работы в организациях пищевой промышленности, молочных и раздаточных пунктах, на базах и складах продовольственных товаров, где имеется контакт с пищевыми продуктами в процессе их производства, хранения, реализации, в том числе работы по санитарной обработке и ремонту инвентаря, оборудования, а также работы, где имеется контакт с пищевыми продуктами при транспортировке их на всех видах транспорта; работы в организациях общественного питания, торговли, буфетах, на пищеблоках, в том числе на транспорте; работы, выполняемые учащимися образовательных организаций общего и профессионального образования перед началом и в период прохождения практики в организациях, работники которых подлежат медицинским осмотрам (обследованиям); работы медицинского персонала лечебно-профилактических учреждений; работы в детских и подростковых сезонных оздоровительных организациях.

По данным видам работ, исключенным из перечня, не понятно основание проведения обязательных предварительных медицинских осмотров при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров.
13. ОАО «Сургутнефтегаз»

Проектом Приказа предлагается внести изменения в приложения 1 и 2 к приказу Минздравсоцразвития России от 12.04.2011 №302н «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ...» (далее - Приказ №302н), в части наименования вредных и (или) опасных производственных факторов (приложение 1 наименования работ и профессий), в части наименования работ и профессий (приложение 2 к Приказу №302н).
При этом проектом Приказа не учтено, что приложения 1 и 2 к Приказу №302н по каждому производственному фактору и наименованию работ и профессий также содержат условия: о периодичности осмотров, об участии врачей специалистов, о лабораторных и функциональных исследованиях, о дополнительных медицинских противопоказаниях. Между тем, предлагаемые проектом Приказа изменения лишь в части (приложений 1 и 2 к Приказу №302н) невозможно соотнести с остальными условиями, содержащимися в указанных приложениях к Приказу №302н. В этой связи, принятие проекта Приказа сделает неприменимым Приказ №302н. Кроме того, в приложении 1 к проекту Приказа необходимо исключить сноски 1-4.
Учитывая изложенное, проект Приказа в предлагаемой редакции не может быть принят.
14.ФГУП «ВГСЧ»

Считаем целесообразным установить переходный период не более 12 месяцев.

15.ОАО «ТАИФ-НК»

В настоящее время работодатель в обязательном порядке должен проводить специальную оценку условий труда на рабочих местах (СОУТ), которая призвана идентифицировать вредные и опасные факторы с установлением класса условий труда, для последующей разработки мероприятий и использования результатов СОУТ в работе. На проведение СОУТ затрачиваются средства предприятия. Данным проектом приказа предлагается проводить предварительные и периодические медицинские осмотры вне зависимости от класса условий труда, определенного результатами специальной оценки условий труда.
В целях не допущения необоснованных расходов, предлагаем при проведении предварительных и периодических медицинских осмотров учитывать химические, физические, биологические факторы, аэрозоли (АПФД), факторы трудового процесса не по факту наличия, а только при превышении предельно допустимых концентраций (ПДК) и предельно допустимых уровней (Е[ДУ) факторов на рабочем месте, начиная с класса условий труда 3.1 и выше.
16. АО «Росгеология»

Требования, указанные в Приложении №1, раздел IV Физические факторы4 
(4 Предварительные и периодические медгщпнскне осмотры проводятся по факту наличия на рабочем месте (в рабочей зоне) физических факторов вне зависимости от их значений (уровней), т.е. класса условий труда, определенного по результатам специальной оценки условий труда) считаем избыточными и необоснованными. Под данные требования будут фактически попадать от 92-100% рабочих мест любых предприятий и организаций.
Предлагается сноску к разделу IV Физические факторы4 сформулировать в следующей редакции - (4 Предварительные и периодические медицинские осмотры проводятся по факту отнесения условий труда по физическим факторам к вредным и (или) опасным условиям труда по результатам специальной оценки условий труда).

17. АО «Уралэлектромедь».

1. С целью четкого понимания вредных и (или) производственных факторов, а также работ, при выполнении которых проводятся ПМО, предлагаем исключить по всем факторам слова «и прочие», «и др.», «и т.п.» и применить формулировку «например».Пример:1.1 Азота неорганические соединения (например: аммиак, азотная кислота, азота оксиды0, азота диоксид0, азота трифтор). В п. 5.2.1 дать определение «Оптический прибор», в п. 12.1 дополнить «электропогрузчики».
18. ПАО «НК Роснефть».

Необоснованное расширение числа работников, обязанных проходить медицинские осмотры в связи с оговоркой о прохождении медицинские осмотров вне зависимости от класса условий труда, определенного по результатам СОУТ (примечания ко всем перечням вредных  и опасных производственных факторов и работ Приложения 1, Приложения 2 Проекта НПА), увеличит финансовую нагрузку на работодателя.

Примечания ко всем перечням вредных  и опасных производственных факторов и работ Приложения 1 Проекта НПА (примечания к разделам "I. Химические факторы", "II. Биологические факторы", "III. Аэрозоли преимущественно фиброгенного действия (АПФД) и пыли", "IV. Физические факторы") содержат указание на то, что обязательные медицинские осмотры проводятся при наличии данных факторов вне зависимости от класса условий труда, определённого по результатам специальной оценки условий труда (далее – СОУТ). 

Данные положения прямо противоречат п. 1. ст. 213 Трудового кодекса РФ, согласно которому предварительным и периодическим медицинским осмотрам подлежат работники, занятые на работах с вредными и (или) опасными условиями труда. 

Согласно ст. 14 Федерального закона от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» вредными условиями труда (3 класс) являются условия труда, при которых уровни воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов превышают уровни, установленные гигиеническими нормативами условий труда, а опасными условиями труда (4 класс) являются условия труда, при которых на работника воздействуют вредные и (или) опасные производственные факторы, уровни воздействия которых в течение всего рабочего дня (смены) или его части способны создать угрозу жизни работника, а последствия воздействия данных факторов обусловливают высокий риск развития острого профессионального заболевания в период трудовой деятельности. При этом в соответствии с п. 4.2 ст. 14 Федерального закона 
«О специальной оценке условий труда» функциональные изменения в организме работника, приводящие к появлению и развитию начальных форм профессиональных заболеваний или профессиональных заболеваний возможны лишь при условиях труда класса 3.2 и выше. 

Применение указанные факторов без учета класса условий труда по результатам СОУТ приводит к необходимости прохождения медицинских осмотров практически всеми без исключения работниками. Так, искусственное освещение (п.4.11 Приложения 1 Проекта НПА) является физическим фактором, при наличии которого обязательно прохождение мед.осмотра и которое имеется в любом офисном помещении. Таким образом, несмотря на попытку исключить офисных работников  из сферы действия данного приказа путем прямого указания на то, что электромагнитное поле ЭВМ (персональных компьютеров) и копировально-множительной техники не относится к физическим факторам, при наличии которых мед осмотр является обязательным, офисные работники все равно попадают под сферу действия Проекта НПА по другим критериям.

Классификация вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры, вводимая  Приложением 1 к Проекту НПА противоречит классификации вредных и (или) опасных  факторов производственной среды и трудового процесса, подлежащих исследованию (испытанию) и измерению при проведении СОУТ, установленной ст.13 ФЗ «О специальной оценке условий труда» от 28.12.2013 N 426-ФЗ (далее – ФЗ от 28.12.2013 №426-ФЗ), а также классификации приказа Минтруда России от 24 января 2014 г. N 33н «Об утверждении Методики проведения специальной оценки условий труда, Классификатора вредных и (или) опасных производственных факторов, формы отчета о проведении специальной оценки условий труда и инструкции по ее заполнению» (далее – приказ Минтруда).

В качестве одного из самостоятельных видов вредных и (или) опасных факторов Приложение 1 к Проекту НПА предусматривает  «аэрозоли преимущественно фиброгенного действия и пыли».

Однако, во-первых,  ч.1 п.1  статьи  13  ФЗ  от 28.12.2013 N 426-ФЗ относит аэрозоли преимущественно фиброгенного действия к Физическим факторам, и не рассматривает их  в качестве самостоятельного вида факторов. 

Во-вторых,  ст.13 ФЗ от 28.12.2013 N 426-ФЗ и приказ Минтруда не предусматривают такого  вредного и (или) опасного фактора как «пыли» («пыли» в наименовании фактора отсутствуют).    

В Приложении 2 не указаны такие виды работ, как работа в организациях пищевой промышленности, общественного питания и торговли, водопроводных сооружений, медицинских организациях и детских учреждениях, что прямо противоречит части 2 ст.213 ТК РФ. Согласно ч.2 ст.213 ТК РФ  работники таких организаций должны проходить обязательные медицинские осмотры в целях охраны здоровья населения, предупреждения возникновения и распространения заболеваний.

Указание в Приложении 1 Проекта НПА  перечня химических факторов без оговорки о том, что химические факторы идентифицируются как вредные и (или) опасные факторы только на рабочих местах при добыче, обогащении, химическом синтезе, использовании в технологическом процессе и/или химическом анализе химических веществ и смесей, выделении химических веществ в ходе технологического процесса, а также при производстве веществ биологической природы, противоречит ФЗот 28.12.2013 №426-ФЗ и приказу Минтруда, которым был, в том числе, утвержден Классификатор вредных и (или) опасных производственных факторов  (Приложение 2 к Приказу Минтруда России). Данный Классификатор содержит вышеуказанную оговорку, что сужает круг работников, обязанных проходить медицинский осмотр.

Согласно Приложению 1 к Методике проведения специальной оценки условий труда, утвержденной приказом Минтруда России от 24 января 2014 г. N 33н гигиенические нормативы для веществ 1 - 4 классов опасности устанавливаются в соответствии с ГН 2.2.5.1313-03 "Предельно допустимые концентрации (ПДК) вредных веществ в воздухе рабочей зоны", введенными в действие постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 30 апреля 2003 г. N 76 (зарегистрировано Минюстом России 19 мая 2003 г. N 4568).

При этом наименования химических факторов, указанных в Приложении 1 Проекта НПА, не согласованы с наименованиями химических факторов в ГН 2.2.5.1313-03.

Считаем необходимым привести названия химических факторов в соответствие с  установленной законодательством терминологией для проведения СОУТ и  расчета ПДК вредных веществ в воздухе рабочей зоны. 

Отсутствие согласованной терминологии вызовет затруднения при применении норм Проекта НПА работодателем при составлении списков работников, обязанных проходить медицинский  осмотр.

Предлагается внести технические исправления в проект совместного приказа Минтруда России и Минздрава России: 

(i) в приказе неверно указано год, предлагается «2016» заменить на «2017», соответствующие исправление следует сделать и по тексту Приложений к приказу;

(ii) из наименования приказа следует исключить слова «при поступлении на работу», в целях соответствия ст. 213 ТК РФ.

Целесообразно дополнить Перечень работ информацией о врачах-специалистах, которые должны принимать участие в осмотрах работников, а также область лабораторных и функциональных исследований (по аналогии с приказом Минздравсоцразвития России от 12.04.2011 № 302н). 

Предлагается исключить из п.5.1 Приложения 2 Проекта НПА указание на необходимость прохождения обязательных медицинских осмотров в районах с низкой плотностью населения в связи с необоснованностью такого указания.

19. АО «Зарубежнефть».

Рассматриваемая проектом акта проблема не актуальна. 

Исключается п. 3.2.2.4 электромагнитное поле широкополосного спектра частот от ПЭВМ (работа по считыванию, вводу информации, работа в режиме диалога в сумме не менее 50% рабочего времени) Приказа Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 12 апреля 2011 г. N 302н, что противоречит ст.212 ТК РФ «недопущение работников к исполнению ими трудовых обязанностей без прохождения обязательных медицинских осмотров» требуется Переходный период -декабрь 2017 года.

Полагаем целесообразным добавить в рассматриваемый проект физический фактор: «электромагнитное поле широкополосного спектра частот от ПЭВМ (работа по считыванию, вводу информации, работа в режиме диалога в сумме не менее 50% рабочего времени)».

20. ПАО «АЛРОСА».

В настоящее время действуют принципы гигиенического нормирования и обоснования нормативов предельно-допустимых концентраций (ПДК), предельно-допустимых уровней (ПДУ), ориентировочно-безопасных уровнях воздействия (ОБУВ) и др., разработанных по результатам многолетних, научно обоснованных данных с обширной доказательной базой о реальном воздействии вредных производственных факторов (ВПФ) на работника.

Действующая в настоящее время классификация факторов производственной среды предусматривает их деление на:оптимальные (класс 1) допустимые (класс 2) вредные (по степени превышения гигиенических нормативов) класс 3.1 -3.4, опасные (экстремальные) (класс 4).

Принятые в настоящее время подходы (ФЗ-426 «О специальной оценке условий труда», Приказ Минтруда России от 24.01.2014 г. №33н «Об утверждении Методики проведения специальной оценки условий труда, Классификатора вредных (или опасных) производственных факторов, Приказ Минздравсоцразвития России от 12.04.2011 г №302н «Об утверждении перечней вредных и опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры обследования) и порядка проведения обязательные предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и(или) опасными условиями труда», Р 2.2.2006-05 "Руководство по гигиенической оценке факторов рабочей среды и трудового процесса. Критерии и классификация условий и др.) устанавливают, что основанием для направления работодателем на предварительные и периодические медицинские осмотры, является наличие на рабочих местах о вредных условий труда (классы 3.1-3.4 и 4), которые устанавливаются, в свою очередь,по результатам специальной оценки условии труда и с учетом данных производственного контроля. В письме Роспотребнадзора РФ от 19 июня 2015 г. N 01/7015-15-31 даны разъяснения, что медицинские осмотры проводятся при условии отнесения факторов производства к вредным и (или) опасным классам, а в случае установления классов условий труда 1 (оптимальный) и 2 (допустимый) медицинские осмотры не проводятся.

В свою очередь, в предлагаемом проекте (приложение №1, сноски 1, 2, 3, 4 к перечням вредных и опасных производственных факторов: химические, физические, биологические, аэрозоли преимущественно фиброгенного действия (АПФД) и пыли) предлагается проведение предварительных, при приеме на работу и периодических медицинских осмотров просто по факту наличия в воздухе практически всех существующих химических веществ и соединений, промышленных аэрозолей, пыли растительного и животного происхождения вне зависимости от их концентраций и классов условий труда по СОУТ. Такой же подход применен при направлении на медицинские осмотры при воздействии физических факторов, т.е. наличие на рабочем месте любых уровней вибрации (всех видов) и шума, любых значений температуры воздуха в производственных помещениях и на открытой территории, наличии искусственного освещения.

Таким образом, по предлагаемому проекту Приказа медицинским осмотрам подлежат вообще все работники предприятий всех форм собственности.

На основании вышеизложенного считаем, что принятие Приказа в предлагаемом виде: значительно и необоснованно увеличивает затраты работодателя на организацию и проведение медицинских осмотров, ни коим образом не решает вопросы качества медицинской помощи работающим в сфере производства, профилактики общих, профессиональных и производственно-обусловленных заболеваний, неоднозначность формулировок и оценочных критериев приведет к увеличению «спорных и конфликтных ситуаций при решении вопросов профессиональной пригодности работников по состоянию здоровья.

На основании вышеизложенного полагаем целесообразным сохранение действующих подходов к формированию контингентов работников, подлежащих предварительным и периодическим медицинским осмотрам с учетом необходимых уточнений и дополнений
21. ПАО «ГМК «Норильский никель»

На основании статьи 213 Трудового кодекса РФ обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры проходят только работники, занятые на работах с вредными и (или) опасными условиями труда.
В соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» специальная оценка условий труда является единым комплексом последовательно осуществляемых мероприятий по оценке уровня воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов на работника с учетом отклонения их фактических значений от установленных уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти нормативов (гигиенических нормативов) условий труда и применения средств индивидуальной и коллективной защиты работников. По результатам проведения специальной оценки условий труда устанавливаются классы (подклассы) условий труда на рабочих местах.
Результаты проведения специальной оценки условий труда применяются, в том числе, для организации обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров работников.
При этом в проекте приказа, несмотря на указанные нормы федеральных законов, предусматривается, что предварительные и периодические медицинские осмотры проводятся по факту наличия на рабочем месте химических, биологических и физических факторов, а также аэрозолей преимущественно фиброгенного действия и пыли вне зависимости от их значений (уровней, концентраций), т.е. класса условий труда, определенного по результатам специальной оценки условий труда.
Таким образом, подзаконным нормативным правовым актом предполагается установить новую ранее не предусмотренную федеральными законами обязанность работодателя по проведению медицинских осмотров работников, не занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда.
В соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96, чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества (наличие норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию государственного органа, принявшего первоначальный нормативный правовой акт) является одним из коррупциогенных факторов.
Кроме того, с 1 октября 2015 года вступили в силу изменения в Правила проведения оценки регулирующего воздействия в части введения в практику подготовки проектов актов принципа «one in - one out», согласно которому принятие новых требований к бизнесу подразумевает исключение действующих. Вместе с тем, проектом приказа положений об отмене соразмерных требований не предусмотрено.
В сопроводительных материалах к проекту приказа не содержится обоснования введения новой значительной обязанности, влекущей существенные издержки для работодателей.
В рамках риск-ориентированного подхода было бы логичным сконцентрировать ограниченные ресурсы обязательных медицинских осмотров на группе риска (работники, занятые на работах с вредными и опасными условиями труда), а не распределять их дополнительно на новый круг лиц.
Так, например, исходя из пунктов 4.5 и 4.11 Приложения № 1 к проекту приказа, медицинские осмотры будут обязаны проходить практически все работники в России, так как основанием для их проведения является сам факт наличия на рабочем месте таких производственных факторов, как искусственное освещение и шум, вне зависимости от их значений (уровней), что представляется необоснованным и избыточным.
Существенное увеличение числа лиц, подлежащих обязательным медицинским осмотрам, повлечет дополнительную значительную нагрузку на медицинские учреждения, которые даже в текущей ситуации не всегда могут справиться с осмотром большого количества работников и избежать формального подхода к их проведению.
Также необходимо отметить, что с учётом предлагаемого проектом приказа подхода обязательные медицинские осмотры будут фактически дублировать мероприятия по диспансеризации, осуществляемые в рамках реализации базовых программ обязательного медицинского страхования (статья 46 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и Приказ Минздрава России от 03.02.2015 № Збан), которые проходят раз в три года для углубленного обследования состояния здоровья работающих граждан.
В связи с изложенным представляется целесообразным предусмотреть в проекте приказа, что предварительные и периодические медицинские осмотры проводятся только при отнесении условий труда по соответствующему фактору к вредным и (или) опасным условиям труда по результатам проведения специальной   оценки условий труда.
Не урегулирован ряд существенных вопросов, необходимых для организации работодателем проведения обязательных медицинских осмотров: не определена периодичность проведения медицинских осмотров по каждому из факторов и видов работ; не определен перечень обязательных лабораторно-инструментальных и функциональных исследований, а также перечень врачей-специалистов, принимающих участие в медицинских осмотрах, по каждому из факторов и видов работ; не определен перечень дополнительных медицинских противопоказаний по каждому из факторов и видов работ; не определен перечень работ, при выполнении которых работники проходят обязательные медицинские осмотры в целях охраны здоровья населения, предупреждения возникновения и распространения заболеваний (работники организаций пищевой промышленности, общественного питания и торговли, водопроводных сооружений и т.п.).
Необходимо также отметить, что действующий в настоящее время раздел IV. «Медицинские противопоказания к допуску к работам» Приложения № 3 к приказу Минздравсоцразвития РФ от 12.04.2011 г. № 302н не предусматривает дифференциацию по степени тяжести заболеваний, что с учетом предусматриваемой проектом приказа обязанности работодателя проводить медицинские осмотры работников, не занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда может, повлечь необоснованные ограничения к приему на работу широкого круга лиц.
Предполагается, что все эти вопросы будут урегулированы отдельными нормативными актами, однако их проекты до настоящего времени не размещены на Федеральном портале для общественного обсуждения.
Вместе с тем, всесторонняя оценка проекта приказа невозможна без рассмотрения проектов вышеуказанных актов, поэтому общественное обсуждение проекта приказа должно осуществляться комплексно в пакете с проектами данных актов.
Более того, может возникнуть серьёзный правовой пробел в регулировании данных вопросов, что приведет к значительным трудностям в правоприменении и формированию дополнительных коррупциогенных факторов.
Проект приказа содержит открытый перечень химических веществ, относящихся к вредным и (или) опасным производственным факторам. «Не вошедшие в перечень химические вещества, обладающие аллергенным, канецрогенным и репротоксикантным действием на организм человека, следует принимать в соответствии с действующими нормативными актами».
С целью предотвращения сложностей в правоприменении и сокращения объема отсылочных норм, представляется целесообразным предусмотреть в проекте приказа исчерпывающий перечень химических факторов.
Необходимо отметить, что пунктами 4.8-4.9 Приложения № 1 к проекту приказа устанавливаются такие физические факторы, как пониженная или повышенная температура воздуха на открытой территории. Аналогичное положение содержится в действующей редакции приказа Минздравсоцразвития РФ от 12.04.2011 № 302н.
Вместе с тем, в Методике проведения специальной оценки условий труда, утвержденной приказом Минтруда России от 24.01.2014 № 33, применительно к указанным производственным факторам не содержится требований к процедурам по их идентификации и измерению, а также отнесению условий труда к соответствующему классу (подклассу) условий труда.
В соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы отсутствие или неполнота административных процедур является коррупциогенным фактором. Как было отмечено выше, проект приказа содержит положения, устанавливающие ранее не предусмотренные законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами обязанности, а также положения, приводящие к возникновению ранее не предусмотренных расходов юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. В соответствии Правилами проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденными постановлением Правительства РФ от 17.12.2012 № 1318, указанный проект должен быть классифицирован как имеющий высокую степень регулирующего воздействия. Вместе с тем при размещении на Федеральном портале проектов нормативных правовых актов для общественного обсуждения степень регулирующего воздействия определена как средняя. 

22. ЗАО «Стройсевис»

Данный проект приказа Минтруда России и Минздрава России «Об утверждении перечня вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры 
при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры» необходимо привести в соответствие со статьей 213 Трудового кодекса РФ. Следует четко 
указать, что медицинские осмотры проходят только работники, занятые на работах 
с вредными и (или) опасными условиями труда, то есть только с 3 и 4 классами. 
Учесть все основополагающие принципы Трудового кодекса, однозначно исключить 
из проекта как противоречащие законам, Трудовому кодексу РФ сноски «независимо 
от классов, установленных СОУТ» и не допускать в дальнейшем упоминания 
подобного рода положений, потому что именно результаты СОУТ 
должны использоваться как основания для проведения медицинских осмотров 
(ст. 3 Федерального закона от 28.12.2013 г. №426).Принятие Приказа в предлагаемой редакции, не соответствующей требованиям ст. 213 Трудового кодекса РФ, приведет 
не только к увеличению финансовой нагрузки на работодателя, но и к потерям рабочего времени персоналом, и создаст риск необоснованного привлечения работодателей 
к ответственности надзорными органами. Считаем, что принятие данного нормативного правового акта в таком виде недопустимо.

� ст. 3, Федеральный закон от 28 декабря 2013г. № 426-ФЗ (ред. от 01.05.2016) «О специальной оценке условий труда»


� http://www.fmbafmbc.ru/


� Подпункт 2 пункта 1 статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»
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