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	Экспертное заключение об ОРВ
	


ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия 

по проекту постановления администрации города Хабаровска 
«Об утверждении Порядка предоставления субсидий в целях возмещения затрат по содержанию и текущему ремонту сетей ливневой канализации 
города Хабаровска»
Управление экономического развития администрации города Хабаровска  (далее – уполномоченный орган) в соответствии с разделом 5 Порядка проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, проектов муниципальных нормативных правовых актов о внесении изменений в муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением администрации г. Хабаровска от 19.09.2014 г. № 4126  (далее – Порядок), рассмотрело представленный управлением дорог и внешнего благоустройства администрации города Хабаровска (далее – регулирующий орган) для подготовки настоящего экспертного заключения  следующий пакет документов:

– проект постановления администрации города Хабаровска «Об утверждении Порядка предоставления субсидий в целях возмещения затрат по содержанию и текущему ремонту сетей ливневой канализации города Хабаровска» (далее – проект акта);

– сводный отчёт о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проекта акта (далее – сводный отчет);

– сводку предложений по итогам публичного обсуждения проекта акта и сводного отчёта.

Проект акта устанавливает правое регулирование отношений, связанных с предоставлением из бюджета городского округа «Город Хабаровск» на безвозмездной и безвозвратной основе субсидий в целях возмещения затрат юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам на содержание и текущей ремонт сетей ливневой канализации на территории городского округа «Город Хабаровск» (далее - субсидия).

В соответствии с проектом акта, субсидия предоставляется в целях возмещения затрат по содержанию и текущему ремонту сетей ливневой канализации города Хабаровска. Получателем субсидии является юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, физическое лицо, осуществляющие содержание и текущий ремонт подземных переходов города Хабаровска.

Согласно проекта акта, в работы по содержанию сетей ливневой канализации входят следующие виды работ:

– очистка труб диаметром до 600 мм и диаметром до 1000 мм.
– очистка колодцев.
– расчистка кюветов.
– очистка лотков.
– закрытие решеток ливневых колодцев.
– открытие решеток ливневых колодцев.
– замена люков ливневой канализации.

– замена люков с ливнеприемными решетками.

– замена металлических решеток.

– закрытие крышек люков ливневой канализации.

В целях получения субсидий субъектам, осуществляющим содержание и текущий ремонт сетей ливневой канализации, главным распорядителем – управлением дорог и внешнего благоустройства администрации города Хабаровска проводится конкурс 1 раз в год.

Проект акта подготовлен с учётом положений постановления Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров работ, услуг».
Одновременно проект акта устанавливает порядок контроля за использованием субсидии, а также порядок возврата субсидии в случае нарушения условий, установленный при их предоставлении.

Приложением к проекту акта устанавливается перечень документов, предоставляемых для получения субсидии.
Согласно проекту акта, претендент на получение субсидии обязан предоставить:

1) заявление Получателя о предоставлении Субсидии за подписью руководителя (иного уполномоченного лица) Получателя.

2) справку территориального органа Федеральной налоговой службы, подписанная ее руководителем (иным уполномоченным лицом), подтверждающую отсутствие сведений о прекращении деятельности Получателя, а также содержащую сведения о том, что Получатель находится (не находится) в процессе реорганизации или ликвидации, имеет (не имеет) ограничений на осуществление хозяйственной деятельности, что в отношении Получателя возбуждено (не возбуждено) производство по делу о несостоятельности (банкротстве).

3) справку территориального органа Федеральной налоговой службы, подписанная ее руководителем (иным уполномоченным лицом), по состоянию 01 число месяца до проведения конкурса, подтверждающую отсутствие у Получателя задолженности по уплате налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, срок исполнения по которым наступил в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4) справку, подтверждающую отсутствие у Получателя на 01 число месяца до проведения конкурса просроченной задолженности по субсидиям, бюджетным инвестициям и иным средствам, предоставленным из муниципального бюджета в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации (договорами (соглашениями) о предоставлении субсидий, бюджетных инвестиций).

5. Документы, подтверждающие наличие фактических затрат, заверенные Получателем в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

6. Справку, подтверждающую, что предприятие не получает средства из бюджета городского округа «Город Хабаровск» в соответствии с иными муниципальными правовыми актами на цели предоставления субсидии.


Согласно положения пункта 2 статьи 14 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», не допускается требовать у субъектов малого и среднего предпринимательства представления документов, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, за исключением случаев, если такие документы включены в определенный Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» перечень документов.  В соответствии с пунктом 2 статьи 7 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе.

В соответствии с изложенным, истребование у претендента на получение субсидии документов перечисленных в пунктах 2 – 6 перечня документов, предоставляемых для получения субсидии не правомерно.
Кроме того, полномочия Комиссии по принятию решения по предоставлению субсидий (пункт 2.17 проекта акта) необходимо привести в соответствие с Апелляционным определением Верховного Суда Российской Федерации от 15.02.2017 № 11-АПГ16-22, согласно которого решения комиссии может носить исключительно рекомендательных характер.


В соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утверждённой постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, в том числе обременительных требований к гражданам и организациям является коррупциогенным фактором.
Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.
В целях  проведения публичных консультаций на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» – Региональном портале по адресу: http://regulation.khv.gov.ru/projects#npa=9064:
- с 26 октября по 16 ноября  2017 г. размещено уведомление о подготовке проекта акта;
- с 27 ноября по 15 декабря 2017 г. опубликован текст проекта акта и сводный отчёт.

Уведомление о начале публичных консультаций было направлено только в адрес управления экономического развития администрации города Хабаровска.

В соответствии со статьями 4.3 и 5.6 Порядка, регулирующий орган извещает заинтересованных участников (физические и юридические лица, общественные объединения, занятые в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности, объединения потребителей, саморегулируемые организации, научно-экспертные организации, не являющиеся регулирующими органами, Хабаровская городская Дума и пр.). 

Регулирующим органом не в полной мере обеспечена доступность участия заинтересованных лиц в публичных консультациях по идее (концепции) проекта акта, а также проекта акта и сводного отчёта. 

При рассмотрении проекта акта уполномоченным органом выявлены положения, способствующие введению избыточных обязанностей и ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или.
 Выводы по итогам процедуры оценки регулирующего воздействия проекта акта.

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом информации, представленной регулирующим органом в сводном отчёте, уполномоченным органом сделаны следующие выводы:

1) проект акта правомерно отнесен к средней степени регулирующего воздействия;

2) при проведении процедуры ОРВ проекта акта не в полном объёме соблюдены требования, предусмотренные разделом 5 Порядка;

3)  проект акта содержит положения, способствующие введению избыточных обязанностей и ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению;

4) проект акта не содержит положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также бюджета города;

5) проект акта содержит положения, способствующие ограничению конкуренции.
6) проект акта подлежит доработке.
7) регулирующему органу необходимо обеспечить проведение публичных консультаций по идее (концепции) проекта акта, а также проекту акта и сводному отчёту в соответствии с Порядком. 

Начальник управления                                                                      А.С. Анисимов
Коробко Григорий Евгеньевич
41-94-65
