Заключение

на проект закона Республики Коми «О некоторых вопросах организации транспортного обслуживания населения на территории Республики Коми»

Министерство экономики Республики Коми (далее - Министерство), как уполномоченный орган по подготовке заключений по проведённой органами исполнительной власти Республики Коми оценке регулирующего воздействия на проекты нормативных правовых актов Республики Коми, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и (или) инвестиционной деятельности, рассмотрело поступивший 25.04.2016 г. проект закона Республики Коми «О некоторых вопросах организации транспортного обслуживания населения на территории Республики Коми» (далее  -  проект  закона), направленный для подготовки настоящего заключения Министерством промышленности, транспорта и энергетики Республики Коми (далее – разработчик) и сообщает следующее.

В соответствии с пунктом  2  Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативно - правовых актов Республики Коми, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и (или) инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Республики Коми от 18 марта 2016 г. №136 (далее – Порядок), проект акта подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.

Проект   акта   направлен   разработчиком   для  проведения оценки регулирующего воздействия повторно.

1. Описание предлагаемого правового регулирования.

Приведение в соответствие с федеральным законодательством и дополнение ранее предусмотренных федеральным законодательством положений, направленных на субъектов предпринимательской деятельности по организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом.

          В дополнение ранее установленных Федеральным законом от 13.07.2015 г. № 220 – ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» требований к перевозчикам, вносятся новые, в части оснащения транспортных средств навигационным оборудованием и наличием подключения к оператору региональной навигационно - информационной системы, устройствами автоматического объявления информации об остановках, на основании которых производится сопоставление заявок на участие в открытом конкурсе. 

           2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Отсутствие регионального нормативного правового акта в сфере организации транспортного обслуживания населения, объединяющего в себе все виды транспортного обслуживания, осуществляемого на территории Республики Коми. 

Отсутствие возможности организации и проведения конкурсных процедур в соответствии с требованиями Федерального закона от 13.07.2015 г. № 220- ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Законодательно не закреплена обязанность перевозчиков по передаче данных навигационных устройств организатору перевозок, информирования пассажиров посредством автоинформатора в рамках соблюдения публичных обязательств, кроме того, регулирование пассажирских перевозок под видом «заказных» не представляется возможным.

Положения законопроекта коснутся субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих перевозку пассажиров и багажа на территории Республики Коми (воздушный- 1, водный -1, ж/д-1, автомобильный транспорт- 271).

3. Цели предлагаемого регулирования. 

        Актуализация законодательства Республики Коми в сфере организации пассажирских перевозок в рамках реализации положений Федерального закона от 13.07.2015 г. № 220- ФЗ по проведению конкурсных процедур, введение дополнительных требований к перевозчикам по передаче данных навигационных устройств организатору перевозок, доведение информации до пассажиров посредством автоинформатора, государственное регулирование «заказных» перевозок.

           Повышение эффективности и прозрачности пассажирских перевозок с учетом имеющихся регулятивных ограничений федерального законодательства, в связи с отсутствием обязанности перевозчиков по представлению информации организатору перевозок, касаемых соблюдения публичных обязательств.

4. Сведения о проведении общественных обсуждений.

Разработчиком проведены общественные обсуждения с 11.03.2016 г.  по 30.03.2016 г. со следующими участниками:


-    Ассоциация «Совет муниципальных образований Республики Коми;

- Коми республиканское региональное отделение общероссийской общественной организации «Деловая Россия»;

- Коми республиканское отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»;

- Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Республики Коми»;

 - Уполномоченный по защите прав предпринимателей  в Республике Коми.


По результатам публичного обсуждения проекта акта замечания и предложения не поступали.

          Министерством были проведены дополнительные общественные обсуждения с администрациями муниципальных образований.         
           Из 13 муниципальных образований представивших предложения по проекту акта:

         - 8 против установления оборудования автоматического объявления информации, в связи с его нецелесообразностью в определенных районах и наложением  на перевозчиков дополнительных расходов, влекущих установление барьеров для участия в открытом конкурсе и риск прекращения деятельности перевозчиков;

         -   3 не согласны с требованием подключения к навигационной системе ГЛОНАСС;

         -  5 согласовывают проект закона; 
(подробная информация представлена в приложении к заключению).
           5. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия. 

           Проект акта содержит положения, способствующие возникновению дополнительных расходов субъектов предпринимательской деятельности, в части установления требований, предусмотренных ст. 6 проекта закона.        
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