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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия проекта закона Липецкой области  «О 

внесении изменений в статью 3 Закона Липецкой области  «О правовом 

регулировании некоторых вопросов природопользования в Липецкой 

области» 

 

Управление экономики администрации области (далее – управление 

экономики) в соответствии с постановлением администрации Липецкой области от 

27 декабря 2013 года № 633 «Об утверждении Порядка проведения оценки 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Липецкой 

области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности» (далее – Порядок проведения ОРВ) рассмотрело 

проект закона Липецкой области  «О внесении изменений в статью 3 Закона 

Липецкой области «О правовом регулировании некоторых вопросов 

природопользования в Липецкой области» (далее также – проект закона), 

разработанный и направленный для подготовки настоящего заключения 

депутатами Липецкого областного Совета депутатов Чеботаревым В.Н., 

Ксенофонтовой Л.В. (далее – разработчики), и сообщает следующее. 

Проект закона направлен разработчиком для подготовки настоящего 

заключения впервые. 

Разработчиком проведены публичные обсуждения проекта закона и сводного 

отчета в период с 6 по 19 августа 2019 года.  

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена 

на региональном портале ОРВ regulation.lipetsk.gov.ru: 

http://regulation.lipetsk.gov.ru/projects#npa=202 и на официальном сайте в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: 

http://admlip.ru/activities/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya/consultation/o-

vnesenii-izmeneniy-v-statyu-3-zakona-lipetskoy-oblasti-o-pravovom-/. 

Уведомление о проведении публичных консультаций было направлено 

разработчиком в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Липецкой области, Союза «Липецкая торгово-промышленная палата», 

Регионального объединения работодателей «Союз промышленников и 

предпринимателей Липецкой области», Липецкого регионального отделения 
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Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Липецкого 

регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и 

среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», ИП Разуваевой; ООО 

«Ремсервис»; ООО «Достояние»;  ИП Коватева, управления экономики 

администрации Липецкой области. 

В результате проведения публичных консультаций поступили позиции от 

Союза «Липецкая торгово–промышленная палата», Филимоновой Анны, Беляева 

Александра, Медянкина Сергея Валерьевича, согласно которым сообщается об 

отсутствии замечаний и предложений, препятствующих принятию проекта 

постановления. 

Результаты проведения публичного обсуждения проекта закона отражены 

разработчиком в сводке предложений. 

 

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта закона с 

учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, 

управлением экономики сделаны выводы: 

о соблюдении разработчиком процедур, предусмотренных Порядком 

проведения ОРВ, о наличии достаточного обоснования решения проблемы 

предложенным способом регулирования;   

об отсутствии в проекте закона положений, вводящих избыточные 

обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской 

деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих 

к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской 

деятельности и бюджета Липецкой области. 

 

Действующий Закон Липецкой области от 1 декабря 2008 года № 211-ОЗ «О 

правовом регулировании некоторых вопросов природопользования в Липецкой 

области» (далее – Закон о природопользовании) регулирует на территории 

Липецкой области отношения в сфере недропользования, возникающие при 

предоставлении участков недр местного значения субъектам предпринимательской 

деятельности (в том числе участниками простого товарищества, иностранными 

гражданами, юридическими лицами, если иное не установлено федеральными 

законами) для геологического изучения общераспространенных полезных 

ископаемых (далее – ОРПИ), разведки и добычи ОРПИ или для осуществления по 

совмещенной лицензии их геологического изучения, разведки и добычи, для 

геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод, для добычи 

подземных вод, для добычи подземных вод, используемых для целей хозяйственно-

бытового водоснабжения садоводческих некоммерческих товариществ и (или) 

огороднических некоммерческих товариществ, а также в целях, не связанных с 

добычей полезных ископаемых; водные отношения, связанные с установлением 

ставки платы за пользование водными объектами, находящимися в собственности 

области, порядок расчета и взимания платы за пользование водными объектами. 

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о природопользовании для 

получения решения о предоставлении права пользования участками недр местного 

значения в соответствии с пунктами 2 - 9 части 1 статьи 3 заявитель подает в 

исполнительный орган государственной власти области в сфере экологии и 

природных ресурсов (далее - уполномоченный орган) заявление на предоставление 



права пользования недрами по форме, установленной приложением 1 к Закону о 

природопользовании. 

Потенциальными группами участников общественных отношений, интересы 

которых будут затронуты правовым регулированием, являются: 

– исполнительный орган государственной власти области в сфере экологии и 

природных ресурсов Липецкой области – управление экологии и природных 

ресурсов Липецкой области; 

– юридические лица, участники простого товарищества, имеющие лицензии 

или аттестаты аккредитации на осуществление деятельности, подлежащей 

лицензированию, аккредитации в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, получившие их у соответствующих органов исполнительной власти 

(далее – заявители) – 180 субъектов. 
 

По результатам анализа проекта закона, проведенного с учетом информации, 

представленной разработчиком в сводном отчете о проведении оценки 

регулирующего воздействия, управление экономики администрации Липецкой 

области сообщает следующее. 

Частью 7 статьи 3 Закона о природопользовании установлено, что заявление 

на предоставление права пользования недрами с прилагаемыми к нему 

документами заявитель может: 

представить непосредственно в исполнительный орган государственной 

власти области в сфере экологии и природных ресурсов; 

направить заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении; 

направить в форме электронного документа, подписанного электронной 

подписью. 

Действующим Законом о природопользовании для заявителей установлена 

обязанность представления пакета документов, копии которых должны быть в 

обязательном порядке заверены нотариально или органами, выдавшими данные 

документы, как при подаче непосредственно в уполномоченный орган, так и 

почтовым отправлением. Кроме того, отсутствует право самостоятельно 

представлять в лицензирующий орган копии документов, в том числе направлять 

копии заказным почтовым отправлением без заверения нотариально или органами, 

выдавшими данные документы. 

Свидетельствование копий документов – нотариальное действие, которое 

осуществляется на платной основе. Стоимость заверения копий у нотариуса 

складывается из величины нотариального тарифа и суммы правовой и технической 

работы. 

Таким образом, свидетельствование копий документов нотариально 

накладывает дополнительные сложности и обременения на заявителя: 

материальные затраты и наличие свободного времени. 

В соответствии с требованиями действующего Закона о природопользовании 

расходы заявителей предполагаются в виде информационных издержек на 

подготовку и представление пакета документов, предусмотренных частью 6 статьи 

3 Закона о природопользовании.  

Информационные издержки включают в себя затраты на сбор, подготовку, 

копирование, свидетельствование у нотариуса информации (документов, сведений) 

в соответствии с требованиями действующего Закона о природопользовании и 



непосредственное представление органам государственной власти информации 

(документов, сведений).  

Расчет вышеуказанных затрат произведен в соответствии с Методикой 

оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований 

регулирования, утвержденной Приказом Минэкономразвития России от                 

22 сентября 2015 года № 669 (далее – Методика оценки стандартных издержек), с 

использованием калькулятора расчета стандартных издержек (regulation.gov.ru): 
 

Таблица 1 

Название 

требования 

Представление комплекта документов 

Тип требования Предоставление информации 

Раздел требования Информационное 

Информационный 

элемент 

Название: подача заявления на предоставление права пользования 

недрами с приложением нотариально засвидетельствованных копий 

документов, установленных частью 6 статьи 3 Закона о 

природопользовании 

Тип элемента: Документы, составленные совместно с третьими лицами 

для хранения /передачи органам власти 

Масштаб: юридические лица, участники простого товарищества, 

имеющие лицензии или аттестаты аккредитации на осуществление 

деятельности, подлежащей лицензированию, аккредитации в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, получившие 

их у соответствующих органов исполнительной власти – 1 ед. 

Частота: 1 ед. 

Действия:  

Написание любого документа высокого уровня сложности (в среднем от 

80 и более стр. печатного текста) - 40,00 чел./часов. 

Копирование документов (в среднем от 80 и более стр. печатного текста) 

- 8,0 чел./часов.  

Нотариальное удостоверение копий документов (в среднем от 80 и более 

стр. печатного текста) – 8,0 чел./часов. 

Подача заявления на предоставление права пользования недрами с 

приложением нотариально засвидетельствованных копий документов – 

2,0 чел./часов  

Список приобретений:  
Затраты на бумагу и копирование (в среднем от 80 и более стр. печатного 

текста) – 300 руб. 

Транспортные расходы к нотариусу - 150,00 руб. 

Транспортные расходы в уполномоченный орган - 150,00 руб. 

Среднемесячная заработная плата по Российской Федерации с 

учетом начисления во внебюджетные фонды (30,2%): 49 348,00  руб. 

(январь-июнь 2019 г.) 

Средняя стоимость часа работы: 293,74 руб. 

Общая стоимость 

требования 

17 636,81 руб. на одного заявителя при однократном обращении  

 
 

По результатам расчетов суммарные информационные издержки заявителя на 

выполнения требования действующего регионального законодательства о 

предоставлении заявления на предоставление права пользования недрами с 

приложением нотариально засвидетельствованных копий документов, 

установленных частью 6 статьи 3 Закона о природопользовании, могут составить в 



среднем 17 636,81 руб. на одного заявителя при однократном обращении (таблица 

1). 

При этом информационные издержки, понесенные заявителем при 

исполнении требования о нотариальном свидетельствовании копий документов, 

составят по оценке 5 149,81 руб. на одного заявителя при однократном обращении: 
 

Таблица 2 

Название 

требования 

Представление комплекта документов 

Тип требования Предоставление информации 

Раздел требования Информационное 

Информационный 

элемент 

Название: Свидетельствование копий документов, установленных 

частью 6 статьи 3 Закона о природопользовании 

Тип элемента: внутренние документы для хранения/передачи органам 

власти 

Масштаб: юридические лица, участники простого товарищества, 

имеющие лицензии или аттестаты аккредитации на осуществление 

деятельности, подлежащей лицензированию, аккредитации в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, получившие 

их у соответствующих органов исполнительной власти – 1 ед. 

Частота: 1 ед. 

Действия:  

Копирование документов (в среднем от 80 и более стр. печатного текста) 

- 8,0 чел./часов.  

Нотариальное удостоверение копий документов (в среднем от 80 и более 

стр. печатного текста) – 8,0 чел./часов. 

Список приобретений:  
Затраты на бумагу и копирование (в среднем от 80 и более стр. печатного 

текста) – 300 руб. 

Транспортные расходы к нотариусу - 150,00 руб. 

Среднемесячная заработная плата по Липецкой области с учетом 

начисления во внебюджетные фонды (30,2%): 49 348,00 руб. (январь-

май 2019 г.) 

Средняя стоимость часа работы: 259,85руб. 

Общая стоимость 

требования 

5 149,81 руб. на одного заявителя при однократном обращении 

 
 

Свидетельствование копий тех или иных документов – это нотариальное 

действие, позволяющее подтвердить идентичность содержания подлинного текста 

документа и его копии. Заверяя копию своей подписью, нотариус не удостоверяет 

факты, которые изложены в тексте этих документов. Он лишь подтверждает, что 

копия и оригинал соответствуют друг другу. 

Частью 7 действующей редакцией Закона о природопользовании 

предусмотрено, что уполномоченный орган копирует представленные заявителем 

документы непосредственно с оригиналов в момент подачи заявления на 

пользование участками недр местного значения.  

Таким образом, нотариальное свидетельствование копий документов 

является избыточной обязанностью, накладывает избыточные 

информационные издержки, дополнительные сложности и обременения на 

заявителя в виде материальных затрат и наличие свободного времени для визита к 

нотариусу. 



Проект закона разработан в целях упрощения процедуры предоставления 

документов заявителями в исполнительный орган государственной власти 

Липецкой области в сфере экологии и природных ресурсов как при 

непосредственном обращении, так и заказным почтовым отправлением, а также 

минимизации необоснованных расходов в виде заверения копий документов 

нотариально или органами, выдавшими их. 

Необходимость принятия проекта закона о природопользовании обусловлена, 

снятием дополнительных обременений,  которые ложатся на заявителя при подаче 

заявления на пользование участками недр местного значения. 

Учитывая сложность и дополнительные обременения, которые ложатся на 

заявителя, проектом закона предлагается предоставить право заявителям 

самостоятельно представлять в лицензирующий орган копии документов, в том 

числе направлять копии заказным почтовым отправлением, и при этом исключить 

требование в заверении нотариально или органами, выдавшими эти документы. По 

информации разработчика иные способы решения проблемы отсутствую.  

В этом случае информационные издержки будут включать в себя затраты на 

сбор, подготовку, информации (документов, сведений) в соответствии с 

требованиями действующего Закона о природопользовании и представление 

органам государственной власти информации (документов, сведений). 
 

Таблица 3 

Название 

требования 

Представление комплекта документов 

Тип требования Предоставление информации 

Раздел требования Информационное 

Информационный 

элемент 

Название: подача заявления на предоставление права пользования 

недрами с приложением документов, установленных частью 6 статьи 3 

Закона о природопользовании 

Тип элемента: Документы, составленные совместно с третьими лицами 

для хранения /передачи органам власти 

Масштаб: юридические лица, участники простого товарищества, 

имеющие лицензии или аттестаты аккредитации на осуществление 

деятельности, подлежащей лицензированию, аккредитации в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, получившие 

их у соответствующих органов исполнительной власти – 1 ед. 

Частота: 1 ед. 

Действия:  

Написание любого документа высокого уровня сложности (в среднем от 

80 и более стр. печатного текста) - 40,00 чел./часов. 

Подача заявления на предоставление права пользования недрами с 

приложением документов – 3,0 чел./часов  

Список приобретений:  
Транспортные расходы в уполномоченный орган - 150,00 руб. 

Среднемесячная заработная плата по Российской Федерации с 

учетом начисления во внебюджетные фонды (30,2%): 49 348,00  руб. 

(январь-июнь 2019 г.) 

Средняя стоимость часа работы: 293,74 руб. 

Общая стоимость 

требования 

12 780,74 руб. на одного заявителя при однократном обращении  

 
 

Суммарные информационные издержки заявителя на выполнения требования 

о предоставлении заявления на предоставление права пользования недрами с 



приложением документов без нотариального заверения документов могут 

составить в среднем 12 780,74 руб. на одного заявителя при однократном 

обращении. 

Таким образом, по результатам расчетов предлагаемое регулирование, 

исключающее требование в нотариальном заверении документов, позволит 

сократить информационные расходы одного заявителя при однократном 

обращении на 5 149,81 руб. или 30% от суммарных информационных расходов 

(таблица 1), складывающихся в результате выполнения требований, установленных 

действующей редакцией Закона о природопользовании, или 926965,8 рублей при 

обращении 180 заявителей. 

Предлагаемое регулирование позволит сократить время и избыточные 

расходы заявителя, а также позволит предоставить право самостоятельно 

представлять в лицензирующий орган копии документов, в том числе направлять 

копии заказным почтовым отправлением. 

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с 

учетом информации, представленной разработчиком, Управлением экономики 

Липецкой области сделан вывод о достаточном обосновании решения проблемы 

предложенным способом регулирования.  

 

 

 

Начальник управления                                                                               С.М. Курбатов 
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