3

Заключение об оценке регулирующего воздействия
проекта Закона Владимирской области «О регулировании отдельных вопросов в сфере организации дорожного движения на территории Владимирской области»
«08»  октября 2018                                                             № ЭАУ -106- 06-08
Экспертно-аналитическим управлением администрации области в соответствии с Положением о порядке проведения оценки регулирующего воздействия, утвержденным постановлением Губернатора области от 11.10.2013 № 1134, рассмотрен проект Закона Владимирской области «О регулировании отдельных вопросов в сфере организации дорожного движения на территории Владимирской области» (далее – проект НПА), подготовленный департаментом транспорта и дорожного хозяйства администрации области (далее – разработчик).
Проект НПА направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые. 
   1. Краткое описание и сведения о проблеме, на решение которой направлено регулирование.
Проект НПА разработан в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2017 № 443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
2.  Описание предполагаемого правового регулирования.
     Проект НПА определяет полномочия органов исполнительной власти и Законодательного собрания Владимирской области в сфере организации дорожного движения, а также направлен на урегулирование общественных отношений, возникающих в процессе организации дорожного движения, при организации и осуществлении парковочной деятельности.
      3.   Описание основных групп участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты.
По сведениям, представленным  разработчиком в сводном отчете, правовое регулирование затрагивает интересы хозяйствующих субъектов около - 7163 ед, ОМСУ (муниципальные районы, городские округа, городские поселения) - 47 ед.
     4.   Оценка рисков невозможности решения проблемы предложенным способом, рисков непредвиденных негативных последствий.
Возникновение рисков невозможности решения проблемы предлагаемым способом государственного регулирования крайне мало. Вероятность возникновения непредвиденных негативных последствий также мала. 
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта НПА размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу http://regulation.avo.ru (ID проекта НПА:  01/03/08-18/00005470).
Разработчиком проведены публичные обсуждения проекта НПА и сводного отчета в срок  с 21 по 29 августа 2018 года. По информации разработчика, предложений и замечаний в рамках проведения обсуждения проекта НПА и сводного отчета не поступало. 
По результату анализа проекта НПА, проведенного с учетом предоставленной разработчиком в сводном отчете информации, уполномоченный орган обращает внимание на следующее.
     Материалы сводного отчета содержат информацию о том, что проект НПА разработан впервые. Проект НПА содержит положения, относящиеся к высокой степени регулирующего воздействия, поскольку устанавливает  ранее не предусмотренные законодательством Владимирской области и иными нормативными правовыми актами обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также положения, способствующие возникновению ранее не предусмотренных законодательством Владимирской области и иными нормативными правовыми актами расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности. В соответствии с пунктом 4.10 Положения проведения ОРВ срок проведения публичных консультаций НПА устанавливается с учетом степени регулирующего воздействия положений, содержащихся в проекте нормативного правового акта, и составляет:
- 20 рабочих дней - для проектов нормативных правовых актов, содержащих положения, имеющие высокую степень регулирующего воздействия. Между тем, согласно сводному отчету, разработчик оценил степень регулирующего воздействия как низкую, сократив срок публичного обсуждения на 15 рабочих дней.
Таким образом установлено, что при подготовке проекта НПА разработчиком не в полной мере соблюден порядок проведения оценки регулирующего воздействия, утвержденный Постановленим Губернатора области от 11.10.2013 № 1134.
Кроме того, по мнению уполномоченного органа, разработчик не предпринял должных мер для обсуждения проекта НПА с предпринимательским сообществом, интересы которого могут быть затронуты разработанным нормативным правовым актом.
Исходя их положений проекта НПА, цель проекта отвечает принципам правового регулирования, установленным законодательством Российской Федерации, и заключается в наделении органов исполнительной власти и Законодательного Собрания Владимирской области полномочиями в сфере дорожного движения.
При этом в сводном отчете отсутствует информация об изучении разработчиком практики в других регионах. 
Вместе с тем в ходе подготовки заключения по проекту НПА уполномоченным органом проанализированы нормативные акты в субъектах Российской Федерации.  Например,  в настоящее время принят Закон Астраханской области от 16.07.2018 № 59/2018-ОЗ «О реализации отдельных положений Федерального закона «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменеий в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
Кроме того, проект НПА содержит положения, которыми установлены периоды времени суток, а также выходные и нерабочие праздничные дни, когда платные парковки, расположенные на землях, находящихся в государственной или муниципальной собственности, используются бесплатно.
Вызывает сомнение указанная в пункте 2.3 сводного отчета  количественная оценка социальной группы, заинтересованной в устранении проблемы, а именно - 7163 единицы.
Учитывая вышеуказанное, уполномоченный орган считает целесообразным рассмотреть вопрос о более детальном сборе информации о хозяйствующих субъектах, чьим видом деятельности (либо одним из видов деятельности) является оказание услуг стоянок, парковок, предназначенных для остановки транспортных средств, а также о количестве земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, с соответствующим разрешенном видом использования.
Вместе с тем в сводном отчете отсутствует финансово-экономический расчет дополнительных финансовых потерь, которые могут привести к снижению рентабельности бизнеса и формированию предпосылок к  ликвидации предприятий, высвобождению работников. Высока вероятность того, что произойдет переориентирование интересов хозяйствующих субъектов.
При этом разработчик указывает в сводном отчете периодические расходы за период 2019 года в размере 145 млн. рублей по исполнению полномочий, а также увеличение численности (около 80 человек) по полномочиям в сфере организации дорожного движения. Экономического обоснования и структуры указанных расходов в сводном отчете не содержится, соотвествующие расчеты отсутствуют.
       5. Выводы по итогам процедуры ОРВ проекта НПА.
      В связи с вышеизложенным уполномоченным органом сделан вывод о необходимости доработки проекта НПА и сводного отчета в соответствии с замечаниями, изложенными в экспертном заключении, а также повторного проведения процедуры ОРВ. 
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