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На № 17-Исх-756 от 09.02.2017
Заключение 

об экспертизе Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

от 23 декабря 2004 года № 89-оз «О гарантиях трудовой занятости инвалидов в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»
(далее – Закон № 89-оз)

Департамент экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – уполномоченный орган, автономный округ) в соответствии с пунктом 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, подготавливаемых исполнительными органами государственной власти автономного округа, экспертизы и оценки фактического воздействия принятых исполнительными органами государственной власти автономного округа нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Правительства автономного округа от 30 августа 2013 года № 328-п (далее – Порядок), рассмотрев Закон № 89-оз, пояснительную записку, свод предложений 
по результатам проведения публичных консультаций, сводный отчет 
о результатах проведения экспертизы нормативного правового акта 
(далее – свод предложений, сводный отчет), подготовленные Департаментом труда и занятости населения автономного округа 
(далее – Дептруда и занятости Югры), сообщает следующее.

Закон № 89-оз направлен Дептруда и занятости Югры для подготовки настоящего заключения повторно.   

Экспертиза проведена в соответствии с письмом уполномоченного органа от 23 марта 2016 года № 22-Исх-3947 о необходимости проведения экспертизы Закона № 89-оз.

Информация об экспертизе Закона № 89-оз размещена Дептруда и занятости Югры на едином официальном сайте государственных органов автономного округа 29 декабря 2016 года. 
Дептруда и занятости Югры проведены публичные консультации 
по Закону № 89-оз в период с 1 по 30 января 2017 года. 

При проведении публичных консультаций от открытого акционерного общества «Сургутнефтегаз» (далее – ОАО «Сургутнефтегаз»), муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения «Березка» (далее – МА ДОУ «Березка»), администраций г. Пыть-Яха, Березовского и Кондинского районов, комитета по социальной политике администрации Белоярского района получены следующие отзывы с замечаниями и предложениями:
от ОАО «Сургутнефтегаз»: 
1) установить квоту рабочих мест для трудоустройства инвалидов для предприятий топливно-энергетического комплекса с опасными производственными объектами с учетом их специфики деятельности и исходя из среднесписочной численности работников, осуществляющих трудовую деятельность в составе административно-управленческого персонала;
2) работодатели должны организовать или выделить рабочие места для трудоустройства инвалидов по квоте – 2 процента от среднесписочной численности работников, занятых на рабочих местах с классом условий
1, 2, которые изначально не смогут выполнять в полном объеме, 
с должной интенсивностью и качеством обязанности, либо организовывать ненужные рабочие места, что является дополнительной финансовой нагрузкой на работодателя;

3) характеристики условий труда в ОАО «Сургутнефтегаз» исключают возможность планировать мероприятия по созданию (выделению) рабочих мест для инвалидов, поскольку рабочие места инвалидов должны размещаться так, чтобы обеспечивать возможность визуального наблюдения и контроля (во избежание несчастных случаев на производстве) за работающими инвалидами со стороны других работников,   которые  должны   в  свою  очередь   выполнять  свои трудовые обязанности;

4) исключить пункт 2 статьи 6 Закона № 89-оз, поскольку, 
при невозможности создания или выделения рабочих мест в счет  установленной квоты, работодатель вправе профинансировать создание или выделение рабочих мест в других организациях в соответствии 
с заключенными договорами. Действующее законодательство 
не предусматривает возможность финансирования работодателем создания или выделения в счет установленной квоты рабочих мест 
в других организациях;
от МА ДОУ «Березка»:
5) нормы, содержащиеся в нормативном правовом акте, требуют пересмотра в связи с изменившейся экономической ситуацией в стране;
6) работодатели с численностью работников свыше 35 человек должны в среднем трудоустроить по 9 инвалидов, создав им при этом особые рабочие места. Не у каждого работодателя имеются необходимые средства;
7) предлагается больше вкладывать государственных средств для обучения инвалидов, создания рабочих мест на дому, создания индивидуальных предприятий;

8) существующие нормы регулирования необходимо менять;

9) ведение предпринимательской  и инвестиционной деятельности затрудняется из-за  невозможности оценки расходов на создание рабочего места инвалиду по его индивидуальной программе реабилитации;

10) необходимо просчитать экономическую эффективность труда инвалидов;
от администрации Березовского района:
11) статью 4 Закона № 89-оз изложить в следующей редакции: «Квота устанавливается работодателям, численность работников которых составляет не менее чем 100 человек»;

12) разделить нормативы  для крупных городов и малых населенных пунктов, или  разрешить трудоустройство на указанные квотированные рабочие места специалистов  (не инвалидов) по срочному трудовому договору;

от комитета по социальной политике администрации Белоярского района:

13) предоставить работодателю возможность принимать на квотируемые рабочие места работников, не относящихся к категории, указанной в статье 3 Закона № 89-оз по срочному трудовому договору на период отсутствия кандидатов-соискателей из числа инвалидов на указанное рабочее место;
от администрации Кондинского района:

14) субъекты общественных отношений в связи с действующим регулированием несут дополнительные расходы для оборудования рабочих мет для инвалидов. Необходимость изменения существующих норм отсутствует;

15) в пункте 1 статьи 4 Закона № 89-оз число 35 заменить на  число 40;

16) подпункт 1 пункта 1 статьи 6 Закона № 89-оз изложить в новой редакции: «Создавать или выделять рабочие места по профессиям, наиболее подходящим для трудоустройства инвалидов и принимать локальные нормативные акты, содержащие сведения о данных рабочих местах»;

от администрации г. Пыть-Ях:

17) на каком основании увольнять работника, если возможности перевести работника на  другое рабочее место у работодателя нет?;

18) провести круглый стол с участием сторон трудовых отношений и общественных организаций инвалидов по вопросу правоприменительной практики Закона № 89-оз;

19) в Законе № 89-оз не обозначены преференции для работодателей  при создании специальных рабочих мест для инвалидов и выполнении ими квоты;  пункт 4 статьи 4 Закона № 89-оз необходимо исключить;

20) в пункте 2 статьи 5 Закона № 89-оз не указаны основания для отказа в приеме на работу гражданина-инвалида, являющиеся обоснованными;

21) предусмотреть правовые последствия для работодателя в случае отказа гражданина-инвалида от трудоустройства на квотируемое рабочее место.
По результатам рассмотрения поступивших замечаний и предложений Дептруда и занятости Югры участникам публичных консультаций направлены мотивированные ответы об отклонении замечаний и предложений, указанных в пунктах 1-21 по причине их противоречия действующему законодательству.                  

Закон № 89-оз принят во исполнение Федерального закона 
от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов 
в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 181-ФЗ).

 Закон № 89-оз регулирует отдельные отношения в сфере предоставления гарантий трудовой занятости инвалидам в автономном округе путем установления мероприятий, способствующих повышению их конкурентоспособности на рынке труда.

Правовое регулирование Закона № 89-оз направлено на исполнение обязательств автономного округа по установлению законодательством субъекта Российской Федерации квоты  и ее размера для приема на работу инвалидов в автономном округе. 

Законом № 89-оз установлена квота работодателям, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек, в размере 
2 процентов от среднесписочной численности работников.

В автономном округе количество работодателей, имеющих среднесписочную численность не менее 35 человек,  составляет 2 647 единиц. По состоянию на 31 декабря 2016 года на квотируемых рабочих местах осуществляют трудовую деятельность порядка 5 тыс. инвалидов, 
в том числе на специальных рабочих местах порядка 600 инвалидов.

В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом уполномоченного органа от 30 сентября 2013 года № 155 «Об утверждении методических рекомендаций по проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, экспертизы и оценки фактического воздействия нормативных правовых актов» (далее – приказ № 155) Дептруда и занятости Югры произведен расчет стандартных издержек работодателей, создающих рабочие места для инвалидов, в соответствии с требованиями, установленными Законом № 89-оз.

Так, затраты, связанные с выделением (созданием) рабочих мест в счет установленной квоты составят 540,5 тыс. рублей, в том числе:

затраты на фонд оплаты труда инвалидам и страховые взносы – 455,0 тыс. рублей;

затраты на обеспечение (создание) условий труда, приобретение, установку и обслуживание оборудования для одного рабочего места инвалида, оборудование самого рабочего места – 85,5 тыс. рублей.
Затраты на проведение специальной оценки условий труда одного рабочего места составят 2,6 тыс. рублей.
Затраты на компенсацию по прохождению медицинского осмотра при трудоустройстве на работу одного инвалида составят 
3,8 тыс. рублей.
Затраты на предоставление ежемесячных отчетов в органы службы занятости населения составят 64,2 тыс. рублей в год.
Уполномоченным органом проведен мониторинг законодательства ряда субъектов Российской Федерации в сфере предоставления гарантий трудовой занятости для инвалидов.

	№

п/п
	Наименование нормативного правового акта
	Содержание правового регулирования аналогичной проблемы
	Содержание правового регулирования

	1.
	Закон города Москвы 
от 22 декабря 2004 года № 90 
«О квотировании рабочих мест»


	I. Перечень гарантий трудовой занятости инвалидов

В законе не указаны.

II. Условия установления квоты 

приема на работу инвалидов

        Работодателям, осуществляющим деятельность на территории города Москвы, у которых среднесписочная численность работников составляет более 100 человек, устанавливается квота в размере 4 процентов от среднесписочной численности работников: 2 процента – для трудоустройства инвалидов и 2 процента – для трудоустройства категорий молодежи.

III. Права и обязанности работодателей

        1. Работодатели вправе запрашивать и получать в порядке, установленном Правительством Москвы, информацию, необходимую при создании квотируемых рабочих мест.

       2. Работодатели в соответствии с установленной квотой обязаны создавать или выделять рабочие места для трудоустройства инвалидов.

        3. Трудоустройство граждан в счет установленной квоты производится работодателями самостоятельно с учетом предложений уполномоченных Правительством Москвы органов исполнительной власти города Москвы, а также общественных организаций инвалидов.

       4. Работодатели обязаны ежеквартально представлять информацию о выполнении квоты в порядке, установленном Правительством Москвы.

IV. Финансирование выделения (создания) квотируемых рабочих мест

      Работодателям, осуществляющим мероприятия по созданию и сохранению (модернизации) квотируемых рабочих мест, а также по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к рабочим местам и инфраструктуре организаций, предоставляются следующие меры экономической поддержки:

      1) предоставление из бюджета города Москвы средств на реализацию мероприятий по созданию, сохранению (модернизации) рабочих мест для инвалидов, созданию рабочих мест для молодежи, обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к рабочим местам и инфраструктуре организаций в порядке, установленном Правительством Москвы;

       2) размещение государственных заказов в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами города Москвы;

        3) предоставление налоговых льгот в соответствии с федеральными законами и законами города Москвы.


	I. Перечень гарантий трудовой занятости инвалидов

1) установление работодателем квоты для приема на работу инвалидов и минимального количества специальных рабочих мест для инвалидов;

2) резервирование рабочих мест по профессиям, наиболее подходящим для трудоустройства инвалидов;

3) стимулирование создания работодателями дополнительных рабочих мест (в том числе специальных) для трудоустройства инвалидов;

4) создание инвалидам условий труда в соответствии с индивидуальными программами реабилитации, абилитации инвалидов;

5) создание условий для предпринимательской деятельности инвалидов;

6) организация обучения инвалидов новым профессиям.

II. Условия установления квоты 

для приема на работу инвалидов

     Квота устанавливается работодателям, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек, и определяется в процентах к среднесписочной численности работников.

Работодателям устанавливается квота для приема на работу инвалидов в размере 2 процентов от среднесписочной численности работников.

III. Права и обязанности работодателей

       Работодатели в соответствии с установленной квотой для приема на работу инвалидов обязаны:

       1) создавать или выделять рабочие места для трудоустройства инвалидов и принимать локальные нормативные акты, содержащие сведения о данных рабочих местах;

       2) создавать инвалидам условия труда в соответствии с индивидуальной программой реабилитации или абилитации инвалида;

       3) ежемесячно представлять в органы службы занятости информацию о выполнении квоты для приема на работу инвалидов.

       При невозможности создания или выделения рабочих мест в счет установленной квоты работодатель вправе профинансировать создание или выделение рабочих мест в других организациях в соответствии с заключенными договорами.

        При увольнении граждан с квотируемых рабочих мест работодатели резервируют освободившиеся рабочие места для приема на работу граждан данной категории.

        Работодатели вправе запрашивать и получать информацию, необходимую при создании специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов.

IV. Финансирование выделения (создания) квотируемых рабочих мест

       Выделение (создание) рабочих мест в счет установленной квоты осуществляется работодателями за счет собственных средств.

	2.
	Закон Самарской области 
от 26 декабря 2003 года 
№ 125-ГД 
«О квотировании рабочих мест для инвалидов в Самарской области»
	I. Перечень гарантий трудовой занятости инвалидов

В законе не указаны.

II. Условия установления квоты 

приема на работу инвалидов

        Работодателям, расположенным на территории Самарской области, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек, устанавливается квота.
       Квота устанавливается в размере 2 процентов от среднесписочной численности работников.

III. Права и обязанности работодателей

        Работодатель в соответствии с установленной квотой обязан:

        создавать или выделять рабочие места для трудоустройства инвалидов, предусмотрев при необходимости специальное оборудование данных рабочих мест;

        создавать инвалидам условия труда в соответствии с индивидуальной программой реабилитации инвалида;

        предоставлять в установленном законодательством Российской Федерации порядке информацию, необходимую для организации занятости инвалидов.

        Работодатель обязан выполнять установленную ему квоту. Квота считается выполненной, если на все созданные, выделенные в счет установленной квоты рабочие места трудоустроены инвалиды. Трудоустроенными считаются инвалиды, оформившие трудовые отношения с работодателем в соответствии с трудовым законодательством Российской Федерации.

        Работодатели вправе запрашивать и получать от уполномоченного органа исполнительной власти информацию, необходимую для создания рабочих мест в счет установленной квоты.

IV. Финансирование выделения (создания) квотируемых рабочих мест

      Рабочие места для инвалидов в счет установленных квот создаются за счет средств работодателей, если иное не установлено законодательством Российской Федерации.
	

	3.
	Закон Санкт-Петербурга 
от 27 мая 2003 года № 280-25 «О квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов в Санкт-Петербурге»
	I. Перечень гарантий трудовой занятости инвалидов

В законе не указаны.

II. Условия установления квоты для приема на работу инвалидов

        Для организаций, численность работников которых составляет более 100 человек, устанавливается квота для приема на работу инвалидов в размере 2,5 процента к среднесписочной численности работников.

III. Права и обязанности работодателей

       В Законе не указаны.

IV. Финансирование выделения (создания) квотируемых рабочих мест

       В Законе не указаны.
	

	4.
	Закон Архангельской области от 27 мая 1998 года № 74-16-ОЗ «О государственных гарантиях трудовой занятости инвалидов на территории Архангельской области»
	I. Перечень гарантий трудовой занятости инвалидов

       Гарантии трудовой занятости инвалидов обеспечиваются путем проведения следующих специальных мероприятий, способствующих повышению конкурентоспособности инвалидов на рынке труда:

      1) установление юридическим лицам независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а также индивидуальным предпринимателям, среднесписочная численность работников которых составляет более 100 человек, квоты для приема на работу инвалидов и минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в пределах установленной квоты для приема на работу инвалидов;

       2) резервирование рабочих мест по профессиям, наиболее подходящим для трудоустройства инвалидов;

       3) стимулирование создания организациями дополнительных рабочих мест (в том числе специальных) для трудоустройства инвалидов;

       4) создание инвалидам условий труда в соответствии с индивидуальными программами реабилитации, абилитации инвалидов;

      5) создание условий для предпринимательской деятельности инвалидов;

      6) организация обучения инвалидов новым профессиям;

      7) другие мероприятия, предусмотренные законодательством Российской Федерации и законодательством Архангельской области.

II. Условия установления квоты для приема на работу инвалидов

        Организациям устанавливается квота для приема на работу инвалидов в размере 3 процентов среднесписочной численности работников организации.

III. Права и обязанности работодателей

        Организации при установлении квот для приема на работу инвалидов вправе:

       1) запрашивать и получать от уполномоченного исполнительного органа информацию и рекомендации, необходимые для установления количества рабочих мест и создания (сохранения) специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов;

      2) создавать по соглашению об организации рабочих мест для трудоустройства инвалидов с другими организациями совместные специальные цеха (участки) для трудоустройства инвалидов в одной из организаций;

        3) создавать и содержать за свой счет по договору со специализированной организацией рабочие места (в том числе специальные) для трудоустройства инвалидов;

        4)  размещать в специализированных организациях производственный заказ для обеспечения трудовой занятости инвалидов.

       Организации при установлении квот для приема на работу инвалидов обязаны:

          1) рассчитывать количество рабочих мест и принимать не позднее 10 ноября текущего календарного года локальный правовой акт об установлении количества рабочих мест;

          2) направлять уведомление об установлении квоты в государственное учреждение не позднее чем через пять рабочих дней со дня принятия локального правового акта об установлении количества рабочих мест;

          3) принимать на работу инвалидов в пределах установленного количества рабочих мест по направлению государственного учреждения или самостоятельно на основании заявления инвалида;

          4) создавать (сохранять) специальные рабочие места для трудоустройства инвалидов в пределах установленного количества рабочих мест в соответствии с локальным правовым актом о порядке создания (сохранения) специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов (далее - порядок создания специальных рабочих мест);

        5) направлять не позднее 31 декабря текущего календарного года в государственное учреждение копию локального правового акта о порядке создания специальных рабочих мест;

        6) ежемесячно не позднее десятого числа месяца, следующего за отчетным, направлять в государственное учреждение уведомление о соблюдении законодательства в сфере обеспечения трудовой занятости инвалидов на территории Архангельской области;

      7) при увольнении инвалидов с рабочего места, созданного в пределах квоты для приема на работу инвалидов, резервировать освободившиеся рабочие места.

IV. Финансирование выделения (создания) квотируемых рабочих мест

      При участии в закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Архангельской области организациям инвалидов предоставляются преимущества в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
	


Мониторинг нормативных правовых актов указанных выше субъектов Российской Федерации показал, что в нормативных правовых актах, регламентирующих сферу предоставления гарантий трудовой занятости для инвалидов, применяется различное правовое регулирование в части:
определения условий установления квоты приема на работу инвалидов – от 2 и 2,5 процентов от среднесписочной численности работников организации в автономном округе (не менее 35 человек), Самарской области (не менее 35 человек), и Санкт-Петербурге (более
100 человек) соответственно, до 3 процентов среднесписочной численности работников организации в Архангельской области 
(более 100 человек);

установления в нормативном правовом акте положений о перечне гарантий трудовой занятости инвалидов, правах и обязанностях работодателей по обеспечению гарантий трудовой занятости инвалидов – от отсутствия указанных положений в нормативном правовом акте Санкт-Петербурга до подробного описания порядка и процедур с указанием их сроков в нормативном правовом акте Архангельской области;

установления в нормативном правовом акте положений 
о финансировании квотируемых рабочих мест и поддержке организаций, создающих рабочие места для инвалидов – от отсутствия указанных положений в нормативном правовом акте Санкт-Петербурга 
до подробного описания мер государственной поддержки организациям, создающим рабочие места для инвалидов, в нормативном правовом акте Архангельской области.
По результатам рассмотрения представленных документов установлено, что при проведении экспертизы процедуры, предусмотренные Порядком, не соблюдены, так как:

– не представлены сведения об урегулировании разногласий 
с участниками публичных консультаций (копии ответов Дептруда и занятости Югры участникам публичных консультаций об учете (не учете) предложений, копии ответов участников публичных консультаций 
о принятии (не принятии) позиции Дептруда и занятости Югры). При этом обоснований Дептруда и занятости Югры, представленных в своде предложений, не достаточно, поскольку в соответствии со статьей 21 Федерального закона № 181-ФЗ право определения квоты для приема на работу инвалидов предоставлено субъектам Российской Федерации;

– форма сводного отчета не соответствует форме, утвержденной приказом № 155;

– информация, представленная в сводном отчете, свидетельствует 
о его некачественной подготовке. К отчету выявлены следующие замечания:

в разделе 2 не приведены количественные показатели состояния рассматриваемой проблемы в автономном округе в целом;
в пункте 2.7 не указана информация об опыте решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации;

цели правового регулирования, указанные в пунктах 3.1 и 3.4, определены не верно, поскольку затрагивают отдельные положения Закона № 89-оз. Цель действующего правового регулирования заключается в обеспечении инвалидов автономного округа возможностью трудоустройства на рабочие места, оборудованные в соответствии 
с существующими требованиями;

в пункте 3.3 не указана информация о периодичности мониторинга достижения целей правового регулирования;
в пункте 3.4. не указан исчерпывающий перечень нормативных правовых актов, на основании которых установлено действующее правовое регулирование;

индикаторы достижения целей правового регулирования, указанные в пункте 3.5 определены не верно, поскольку размер квоты для приема на работу инвалидов устанавливается для работодателей, 
а количество принятых порядков, значение которых в течение 4 лет 
не изменяется, не может повлиять на достижение главной цели действующего правового регулирования. Индикаторами достижения целей правового регулирования могут являться например, «Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов, имеющих трудовые рекомендации», «Количество оборудованных (оснащенных) рабочих мест для трудоустройства инвалидов», «Среднегодовой прирост уровня трудоустройства инвалидов» и т.д. Соответственно требуется уточнение информации, указанной в пунктах 3.6, 3.7, 3.8;

в пункте 4.1 не указан исчерпывающий перечень групп потенциальных адресатов правового регулирования, поскольку 
Закон № 89-оз распространяется также на органы власти и уполномоченные организации. Соответственно требуется уточнение информации, указанной в разделе 7;
в пункте 4.3 не указана информация об источниках данных, позволяющая их идентифицировать. В соответствии с приказом № 155
к сводному отчету прилагается информация об источниках полученных сведений, использованных при заполнении разделов сводного отчета, которая должна обеспечивать возможность их верификации, либо необходимо указать ссылки на страницы сайтов, содержащих соответствующую информацию;

в разделе 6 не указана информация об оценке расходов бюджета автономного округа, связанных с правовым регулированием, а именно информация о возмещении организациям части затрат на реализацию мероприятий по созданию, сохранению (модернизации) рабочих мест для инвалидов, обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к рабочим местам; о расходах на государственную функцию регионального контроля и надзора за приемом на работу инвалидов; о дополнительных расходах на профессиональное обучение (переподготовку) инвалидов в целях их трудоустройства и др. Соответственно требуется уточнение информации, указанной в разделе 5, пунктах 6.4, 6.5;

в разделе 7 не указаны:
– выгоды организаций, подпадающих под действующее регулирование, в части возможности получать субсидии на возмещение части затрат на реализацию мероприятий по созданию, сохранению (модернизации) рабочих мест для инвалидов, обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к рабочим местам;
– издержки организаций, связанные с оплатой штрафов за неисполнение квоты и оплатой квотируемых рабочих мест;
– общая сумма расходов и доходов работодателей в автономном округе в целом в соответствии с полномочиями и обязанностями, установленными Законом № 89-оз;
в разделе 8 не указан исчерпывающий перечень рисков неблагоприятных последствий применения правового регулирования, 
а именно: низкая эффективность взимаемости штрафов; мягкость меры административной ответственности за невыполнение квоты; отсутствие эффективных механизмов проверки фиктивности трудоустройства инвалида (зачет одного и того же инвалида в качестве квоты в нескольких организациях) и др. Соответственно требуется уточнение информации, указанной в пунктах 8.3, 8.4.
Кроме того, при мониторинге действующего законодательства, регулирующего сферу предоставления гарантий трудовой занятости 
для инвалидов, выявлено следующее.
В соответствии со статьей 21 Федерального закона 
№ 181-ФЗ работодателям, численность работников которых превышает 100 человек, законодательством субъекта Российской Федерации устанавливается квота для приема на работу инвалидов 
в размере от 2 до 4 процентов среднесписочной численности работников.

Работодателям, численность работников которых составляет 
не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек, законодательством субъекта Российской Федерации может устанавливаться квота для приема на работу инвалидов в размере не выше 3 процентов среднесписочной численности работников.

При этом в соответствии с Федеральным законом № 181-Ф3 при исчислении квоты для приема на работу инвалидов в среднесписочную численность работников не включаются работники, условия труда которых отнесены к вредным и (или) опасным условиям труда по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда или результатам специальной оценки условий труда.

При численности организации, например в сфере добычи нефти и газа, 300 человек, и имеющей при этом 250 работников, условия труда которых отнесены к вредным или опасным, квота будет установлена – 
2 рабочих места, и при численности организации 
в 50 человек в иной сфере, в которой отсутствуют работники, условия труда которых отнесены к вредным или опасным, квота будет также установлена – 2 рабочих места, при этом материально-техническая база 
и финансовое обеспечение для создания дополнительных рабочих мест (для инвалидов) организации в сфере добычи нефти и газа существенно отличается от возможностей организации в иной сфере с численностью в 50 человек.

Таким образом, установленная квота для приема на работу инвалидов ставит малые предприятия в неравное положение с более крупными, что влечет за собой расходование большей доли финансовых средств малых предприятий на создание одного рабочего места для инвалида. 
В связи с чем, предлагается рассмотреть вопрос об увеличении для организаций, численность которых превышает 100 человек, квоту для приема на работу инвалидов в автономном округе в размере 3,5% или 4%, что будет способствовать более эффективному созданию рабочих мест, с учетом обеспеченности крупных организаций материально-технической базой.
На основании изложенного, Закон № 89-оз остается 
без согласования и подлежит направлению, вместе с доработанным сводным отчетом, после урегулирования разногласий с участниками публичных консультаций, для повторного проведения процедур, предусмотренных Порядком, начиная с соответствующей процедуры, выполненной ненадлежащим образом.

 В соответствии с пунктами 38, 39 Порядка предлагается:

 в течение 5 рабочих дней с момента получения заключения 
об экспертизе, принять решение о внесении изменений в Закон № 89-оз 
с учетом указанных выше замечаний;

сведения о принятом решении направить в течение 5 рабочих дней со дня принятия решения.
Заместитель директора 
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