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Доработанный отчет
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Омской области "О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 25 ноября 2009 года № 224-п"

1. Степень регулирующего воздействия проекта акта.
Проект постановления Правительства Омской области "О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 25 ноября 2009 года № 224-п" (далее – проект постановления) имеет среднюю степень регулирующего воздействия.

2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, негативных эффектов, возникающих в связи с отсутствием регулирования рассматриваемой проблемы

На территории Омской области постановлением Правительства Омской области от 25 ноября 2009 года № 224-п "О мерах социальной поддержки по проезду отдельных категорий граждан в Омской области" (далее – постановление № 224-п) установлен перечень льготных категорий (как региональных, так и федеральных) граждан, которым предоставлено право бесплатного проезда всеми видами пассажирского транспорта городского сообщения в пределах территории Омской области с использованием в размере 30 поездок по одной электронной транспортной карте (далее – ЭТК) в течение календарного месяца, бесплатного/льготного проезда на автомобильном транспорте пригородного и междугородного сообщения, а также железнодорожном и водном транспорте пригородного сообщения в пределах территории Омской области в суммарном размере 30 поездок по одной ЭТК в течение календарного месяца, независимо от вида транспорта и населенного пункта, с использованием накопительной системы (далее – МСП по проезду).

По состоянию на 1 августа  2017 года численность льготных категорий граждан, имеющих право на бесплатный (льготный) проезд, составляет 462,2 тыс. человек, в том числе 170,4 тыс. человека, относящихся к федеральным льготным категориям граждан, 291,8 тыс. человек, относящихся к региональным льготным категориям граждан. Из них правом бесплатного проезда на 1 августа 2017 года воспользовались 275,5 тыс. человек, что составляет 60 % от общей численности льготников, имеющих право на бесплатный проезд.

В соответствии с постановлением № 224-п предложено перевозчикам, осуществляющим регулярные перевозки транспортом общего пользования в пределах территории Омской области, обеспечить реализацию прав граждан на меры социальной поддержки по проезду в соответствии с указанным постановлением.
При сохранении действующего порядка возмещения затрат на межмуниципальных маршрутах по нерегулируемым тарифам (в размере тарифа, установленного перевозчиком, но не более 2,3 рубля за каждый километр пути)  установленный предельный размер за километр пути не компенсирует в полном объеме затраты добросовестных транспортных организаций на перевозку льготных пассажиров, в связи с чем возникает вероятность отказа транспортных организаций от перевозки льготных категорий пассажиров.

Вместе с тем многие межмуниципальные нерегулируемые маршруты обеспечивают транспортную доступность жителям отдаленных муниципальных районов Омской области (протяженность указанных маршрутов может достигать более 500 километров). По состоянию на 1 августа 2017 года на межмуниципальных нерегулируемых маршрутах льготными категориями граждан было совершено 1,6 млн. поездок, что составило около 44% от всего объема перевозок льготников всеми видами общественного транспорта в пригородном и междугородном сообщении. Отсутствие возможности реализации МСП по проезду вызовет значительную социальную напряженность.
3. Анализ регионального опыта в соответствующих сферах деятельности.

Анализ региональной практики показал, что различен подход субъектов Российской Федерации к вопросу предоставления МСП по проезду и организации транспортного обслуживания на соответствующих территориях, так например:

1) в Алтайском крае меры социальной поддержки по проезду предоставляются только на маршрутах по регулируемым тарифам, льготник покупает проездной билет (на бумажном носителе) за 300 руб., разница в стоимости возмещается за счет средств краевого бюджета;

2) в Новосибирской области право на предоставление МСП по проезду реализуется посредством приобретения единого социального проездного билета (далее – ЕСПБ). Средства областного бюджета Новосибирской области предоставляются в форме субсидий в целях возмещения затрат или недополученных доходов перевозчиков, возникающих в случаях: государственного регулирования тарифов, перевозки пассажиров, для которых законодательством установлены МСП, перевозки пассажиров по маршрутам регулярного сообщения с низким пассажиропотоком, на малоинтенсивных линиях. Предоставление всех указанных субсидий осуществляется Министерством транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области. Кроме того, между перевозчиками через муниципальные районы пропорционально объемам перевозок распределяются средства за реализованные ЕСПБ.

3) в Кемеровской области все маршруты установлены по регулируемым тарифам, возмещение перевозчикам осуществляется в размере, не превышающем 14 поездок в месяц в городском сообщении и 4 поездок в пригородном исходя из численности граждан, которым выдан единый социальный проездной билет;

4) на территории Тюменской области существует только маршрутная сеть по регулируемым тарифам. Возмещение расходов, связанных с перевозкой пассажиров, пользующихся правом льготного проезда, на внутримуниципальных маршрутах, производится за счет средств бюджета муниципального образования.

5) в республике Татарстан для граждан, которым предусмотрены меры социальной поддержки, введены единый месячный социальный проездной билет, стоимость которого составляет 448 руб., и единый месячный детский социальный проездной билет (271 руб.). Все льготники имеют право приобретать проездные билеты, которые являются именными, исполняются на бумажном носителе или в виде электронной карты с неограниченным количеством транзакций, дающие право совершения проезда во всех видах городского общественного транспорта и на автомобильном транспорте пригородного сообщения. Минтранс республики Татарстан изготавливает проездные билеты, организует реализацию и учет реализованных билетов. Средства, вырученные от реализации проездных билетов, Минтранс направляет на возмещение расходов транспортных организаций, оказавших транспортные услуги гражданам по проездным билетам.

4. Цели предлагаемого регулирования.

Проект постановления подготовлен в целях обеспечения льготным категориям граждан, проживающих на территории Омской области, возможности реализации своих прав на бесплатный/льготный проезд на территории региона. Для этого планируется установление экономически обоснованных размеров возмещения затрат на межмуниципальных маршрутах по нерегулируемым тарифам для перевозчиков при предоставлении МСП по проезду. Также предусмотрена возможность сохранения установленного порядка возмещения затрат на указанных маршрутах для перевозчиков, не желающих обращаться в Региональную энергетическую комиссию Омской области (далее – РЭК Омской области) для определения затрат перевозчика.
5. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
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	Содержание способа решения выявленной проблемы
	Проект постановления подготовлен в целях обеспечения льготным категориям граждан, проживающих на территории Омской области, возможности реализации своих прав на бесплатный/льготный проезд на территории региона. Для этого предлагается установить, что возмещение затрат, связанных с предоставлением МСП по проезду автомобильным пассажирским транспортом общего пользования будет осуществляться в сумме затрат перевозчика по перевозке пассажиров по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам, утвержденных органом исполнительной власти Омской области, осуществляющим государственное регулирование тарифов, но не более 3,5 рубля (с учетом налога на добавленную стоимость) за каждый километр пути, а при его отсутствии – в размере тарифа, установленного перевозчиком, осуществляющим регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам, но не более 2,3 рубля (с учетом налога на добавленную стоимость) за каждый километр пути при осуществлении поездок по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам.
Проектом постановления также предлагается определить Методику определения затрат перевозчика по перевозке пассажиров по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам
	Одним из возможных способов решения проблемы полного возмещения затрат перевозчиков, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по проезду на межмуниципальных нерегулируемых маршрутах, является внесение изменений в постановление № 224-п в части перевода МСП по проезду, предоставляемых на территории Омской области отдельным категориям граждан в натуральной форме, в денежную форму (далее – монетизация проезда).
МСП по проезду на всех видах общественного транспорта с использованием ЭТК всем категориям льготников заменяются ежемесячной денежной выплатой (далее – ЕДВ), льготники самостоятельно рассчитываются за проезд в общественном транспорте на общих основаниях.

При этом около 40 % льготников, не пользующихся МСП по проезду в натуральной форме, смогут получать МСП ее в денежном выражении

	Качественная характеристика и оценка количества групп субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также иных заинтересованных лиц, включая органы исполнительной власти Омской области, органы местного самоуправления Омской области, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие регулярные перевозки льготников автомобильным пассажирским транспортом общего пользования в пригородном и междугородном сообщении в пределах территории Омской области на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам.

В настоящее время, количество транспортных организаций, осуществляющих перевозку льготных категорий граждан на указанных маршрутах, составляет 22 перевозчика, 24,4% от общего количества перевозчиков, обеспечивающих предоставление МСП в городском, пригородном и междугородном сообщении.

Кроме того, проектом постановления будут затронуты интересы Министерства промышленности, транспорта и инновационных технологий Омской области, а также РЭК Омской области
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие регулярные перевозки льготников всеми видами пассажирского транспорта общего пользования в пригородном и междугородном сообщении в пределах территории Омской области.

В настоящее время 90 транспортных организаций осуществляет перевозку льготных категорий граждан.

Будут затронуты интересы Министерства промышленности, транспорта и инновационных технологий Омской области, органов местного самоуправления Омской области

	Новые преимущества, а также обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения
	Для определения размера затрат перевозчика по перевозке пассажиров по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам транспортные организации должны будут обратиться в РЭК Омской области с необходимым пакетом документов.
При отсутствии утвержденного размера затрат перевозчика возмещение затрат, связанных с предоставлением МСП по проезду, будет осуществляться в прежнем порядке.

Расчет затрат будет производиться уполномоченным органом по инициативе перевозчика и утверждаться нормативным правовым актом РЭК Омской области.

Расчет затрат осуществляется на основании представленного в РЭК Омской области заявления перевозчика.

В заявлении  указываются:

- сведения об организации, направившей заявление (наименование и реквизиты организации, юридический адрес, ОГРН, ИНН, контактные телефоны, факс, электронный адрес, фамилия, имя, отчество руководителя организации и исполнителей, подготовивших материалы), либо сведения об индивидуальном предпринимателе (фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, ОГРНИП, ИНН, данные основного документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации, место жительства в Российской Федерации, по которому индивидуальный предприниматель зарегистрирован по месту жительства в установленном законодательством Российской Федерации порядке (наименование субъекта РФ, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома, квартиры), почтовый адрес для направления корреспонденции, контактные телефоны, факс, электронный адрес, фамилия, имя, отчество исполнителей, подготовивших материалы);

- основания, по которым заявитель обратился в уполномоченный орган для установления затрат, связанных с перевозкой льготных пассажиров по межмуниципальным маршрутам по нерегулируемым тарифам на территории Омской области;

- требование, с которым заявитель обращается.

Заявление должно быть подписано руководителем юридического лица либо индивидуальным предпринимателем и заверено печатью, при ее наличии.

К заявлению прикладываются следующие материалы в подлинниках либо в копиях, заверенных перевозчиком:

1) пояснительная записка к расчету затрат с обоснованием необходимости несения таких затрат;

2) свидетельство о государственной регистрации;

3) учредительные документы (для юридических лиц);

4) учетная политика перевозчика;

5) рабочий план счетов бухгалтерского учета;

6) бухгалтерская, налоговая отчетность за предшествующий период (в случае представления отчетности на бумажном носителе – отметка налогового органа, в случае представления отчетности по телекоммуникационным каналам связи – квитанция о приеме) и статистическая отчетность за предшествующий период и на последнюю отчетную дату (для организаций, применяющих общую систему налогообложения). Организации, применяющие иные режимы налогообложения, представляют бухгалтерскую, статистическую и налоговую отчетность, предусмотренную налоговым законодательством Российской Федерации для данного налогового режима налогообложения (с приложением уведомления налогового органа о применении системы налогообложения);

7) свидетельство о постановке на учет в налоговом органе по месту нахождения на территории РФ;

8) уведомление о размере страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

9) учетные регистры доходов и расходов по перевозке пассажиров по межмуниципальным маршрутам по нерегулируемым тарифам за базовый период и предшествующий период;

10) документы, подтверждающие право владения и (или) пользования транспортными средствами;

11) документы, подтверждающие право владения и (или) пользования на объекты недвижимого имущества, используемые при осуществлении перевозок пассажиров по межмуниципальным маршрутам по нерегулируемым тарифам, и технические паспорта данных объектов;

12) лицензия на перевозки пассажиров автомобильным транспортом в случаях, предусмотренных действующим законодательством;

13) паспорт маршрута (при наличии);

14) договор (соглашение), свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок, подтверждающие право осуществлять регулярные перевозки в пределах маршрутной сети или по маршрутам, утвержденным органом исполнительной власти Омской области, уполномоченным в сфере организации транспортного обслуживания населения;

15) эксплуатационные показатели работы маршрута;

16) фактические затраты за базовый период и предшествующий период, расчетные затраты на период расчета затрат, связанных с осуществлением перевозок:

- на оплату труда;

- на отчисления на социальные нужды;

- на топливо и смазочные материалы;

- на техническое обслуживание и ремонт;

- на замену автомобильных шин;

- на амортизационные отчисления;

- на прочие расходы;

- на общехозяйственные, общепроизводственные (накладные) расходы;

17) документы, подтверждающие и обосновывающие фактические и расчетные затраты перевозчика (договоры, универсальные передаточные документы, счета-фактуры, товарные накладные, товарно-транспортные накладные, акты на приобретение и списание товаров, работ, услуг, калькуляции, сметные расчеты, бухгалтерские и налоговые регистры учета и иные документы, подтверждающие фактически произведенные расходы);

18) действующие в организации локальные нормативные и отраслевые акты по оплате труда (положение об оплате труда, положение о премировании, коллективный договор, штатное расписание);

19) расчет затрат, связанных с осуществлением перевозок.

Документы, указанные в подпунктах 2, 3, 7, 11 (за исключением правоустанавливающих документов на объекты недвижимости, права на которые не зарегистрированы в Едином государственном реестре недвижимости), 12, 14 пункта 5 представляются перевозчиком по собственной инициативе. В случае если указанные документы не представлены, уполномоченный орган запрашивает необходимую информацию посредством межведомственного информационного взаимодействия.

 Представленные документы подписываются, а копии надлежащим образом заверяются уполномоченными должностными лицами перевозчика.

Перевозчик обязан представить в уполномоченный орган по его мотивированному запросу дополнительные материалы, подготовленные по форме и с учетом требований, содержащихся в запросе. Срок представления таких сведений определяется уполномоченным органом, но не может быть менее 7 рабочих дней
	В случае монетизации проезда отсутствует потребность в заключении договоров о возмещении затрат, связанных с предоставлением МСП по проезду отдельным категориям граждан, проживающих на территории Омской области между Министерством труда и социального развития Омской области (далее – Минтруд) и перевозчиком, при этом также будет отсутствовать потребность в приобретенных перевозчиками транспортных терминалах, для обеспечения льготного проезда. 
Кроме того, монетизация льготного проезда может способствовать обострению проблемы неустойчивого финансового положения автотранспортных предприятий в связи со значительным снижением пассажирооборота, а следовательно выручки.
В настоящее время около 40% пассажирооборота транспортных организаций составляют льготные категории пассажиров, при монетизации проезда льготник может направить ЕДВ на продукты питания, лекарства и т.д. В результате сокращения доходов перевозчиков может произойти дальнейшее повышение оплаты проезда и уменьшение интенсивности движения по маршрутам, что приведет к росту количества обращений транспортных организаций за увеличением субсидий из областного бюджета на возмещение потерь от перевозки пассажиров, а также росту обращений граждан, недовольных транспортным обслуживанием

	Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) областного бюджета
	Реализация проекта постановления потребует дополнительных расходов областного бюджета в размере 106,4 млн. рублей (в 2017 году – 70,9 млн. руб., в 2018 году – 35,5 млн. руб.).
Расходы будут осуществляться  ежемесячно, в среднем 17,7 млн. руб. в месяц.
Возможны дополнительные поступления в областной бюджет в связи с ростом доходов транспортных организаций, при этом оценить их размер не представляется возможным.
	В случае установления размера ЕДВ на уровне 470 руб. в месяц (на уровне средних расходов областного бюджета в расчете на 1 льготника, воспользовавшегося МСП по проезду), расходы областного бюджета составят 2,6 млрд. в год, что на 1,05 млрд. больше, ожидаемых расходов на предоставление МСП  по проезду в 2017 году.

Это связано с тем, что в настоящее время около 60% льготников пользуется МСП по проезду, при монетизации ЕДВ необходимо выплачивать всем гражданам, имеющим право на предоставление указанной льготы


	Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо с изменением содержания таких обязанностей или ограничений
	В случае непредставления перевозчиками документов в РЭК Омской области расходы и доходы субъектов предпринимательской деятельности не изменятся.
При обращении в РЭК Омской области необходимо представление документов, которые находятся в распоряжении транспортных организаций, дополнительных документов получать не нужно.

Доходы перевозчиков могут вырасти при утверждении РЭК Омской области затрат перевозчика по перевозке пассажиров по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам в размере, превышающем провозной тариф
	Оценить расходы и доходы субъектов предпринимательской деятельности не представляется возможным

	Оценка возможности достижения заявленных целей предлагаемого правового регулирования посредством применения рассматриваемых способов решения проблемы
	Предлагаемый способ правового регулирования позволит  в дальнейшем использовать действующую систему предоставления МСП по проезду с использованием ЭТК, что обеспечивает адресный подход и отвечает требованиям федерального законодательства, поскольку МСП по проезду реализуют именно те граждане, которые пользуются проездом.
Кроме того, проект постановления позволит минимизировать недополученные доходы транспортных организаций и будет способствовать сохранению тарифов для населения Омской области на проезд на прежнем уровне
	Предлагаемый способ правового регулирования может привести к негативным социальным последствиям, так как существуют категории граждан, активно пользующиеся правом на льготный проезд.
ЕДВ в размере 470 руб. сможет компенсировать около 20 поездок в месяц в городском сообщении и не более 1 поездки в междугородном сообщении в отдаленные районы Омской области.

Кроме того, монетизация льготного проезда может способствовать обострению проблемы неустойчивого финансового положения автотранспортных предприятий, может способствовать дальнейшему повышение оплаты проезда и уменьшение интенсивности движения по маршрутам

	Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий
	Риски, возникающие при решении проблемы предложенным способом и риски негативных последствий, отсутствую
	Риски, возникающие при решении проблемы предложенным способом и риски негативных последствий велики, причем не только в рамках предоставления МСП по проезду, но и в рамках всей транспортной системы


6. Группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также иных заинтересованных лиц, включая органы исполнительной власти Омской области, органы местного самоуправления Омской области, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов. 

Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие регулярные перевозки льготников автомобильным пассажирским транспортом общего пользования в пригородном и междугородном сообщении в пределах территории Омской области на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам.
В настоящее время количество транспортных организаций, осуществляющих перевозку льготных категорий граждан на указанных маршрутах, составляет 22 перевозчика, 24,4 % от общего количества перевозчиков, обеспечивающих предоставление МСП в городском, пригородном и междугородном сообщении.

Кроме того, проектом постановления будут затронуты интересы Министерства промышленности, транспорта и инновационных технологий Омской области, а также РЭК Омской области.

7. Новые полномочия органов государственной власти Омской области, органов местного самоуправления Омской области или сведения об их изменении, а также порядок их реализации.

	Наименование органа исполнительной власти Омской области, органа местного самоуправления Омской области
	Описание новых полномочий органов государственной власти Омской области, органов местного самоуправления Омской области или сведения об их изменении (далее - полномочия)
	Порядок реализации полномочий


	1
	2
	3

	РЭК Омской области


	Расчет затрат перевозчика по перевозке пассажиров по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам будет производить РЭК Омской области


	Расчет затрат осуществляется на основании представленного в РЭК Омской области заявления перевозчика.
В уполномоченный орган по его мотивированному запросу могут быть представлены дополнительные материалы, подготовленные по форме и с учетом требований, содержащихся в запросе.

Срок представления таких сведений определяется уполномоченным органом, но не может быть менее 7 рабочих дней.

При расчете затрат РЭК Омской области применяет обоснованные затраты. Обоснованными признаются представленные в уполномоченный орган документально подтвержденные расходы (затраты), складывающиеся в условиях эффективного функционирования перевозчика, выраженные в денежной форме и оформленные в соответствии с действующим законодательством.

При определении экономической обоснованности затрат перевозчика уполномоченный орган использует:

1) цены, установленные на основании договоров, заключенных в результате проведения конкурсов, торгов, аукционов и иных закупочных процедур, обеспечивающих целевое и эффективное расходование денежных средств;

2) официально опубликованные прогнозные рыночные цены и тарифы.

Для пересмотра ранее определенных затрат перевозчики в обязательном порядке представляют в уполномоченный орган фактические данные о затратах за базовый и предшествующий периоды.

В случае непредставления в уполномоченный орган сведений о фактических затратах за базовый и предшествующий периоды, а также документов, обосновывающих данные затраты, уполномоченный орган отказывает в пересмотре ранее утвержденных затрат


8. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) областного бюджета.

Реализация проекта постановления потребует дополнительных расходов областного бюджета в размере 106,4 млн. рублей (в 2017 году – 70,9 млн. руб., в 2018 году – 35,5 млн. руб.), которые будут осуществляться ежемесячно, в среднем 17,7 млн. руб. в месяц.
9. Новые преимущества, а также обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения.

	Группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	Описание новых преимуществ, обязанностей, ограничений или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	Порядок организации исполнения
обязанностей и ограничений


	1
	2
	3

	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие регулярные перевозки автомобильным пассажирским транспортом общего пользования в пригородном и междугородном сообщении в пределах территории Омской области на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам
	Проектом постановления предлагается установить, что возмещение затрат на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам будет осуществляться в сумме затрат перевозчика по перевозке пассажиров по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам, утвержденных органом исполнительной власти Омской области, осуществляющим государственное регулирование тарифов, но не более 3,5 рубля (с учетом налога на добавленную стоимость) за каждый километр пути,  а при его отсутствии – в размере тарифа, установленного перевозчиком, осуществляющим регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам, но не более 2,3 рубля (с учетом налога на добавленную стоимость) за каждый километр пути.

Механизм возмещения затрат перевозчикам, осуществляющим перевозку граждан по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым и нерегулируемым тарифам, а также по межмуниципальным маршрутам по регулируемым тарифам не изменяется.
	Для определения размера затрат перевозчика по перевозке пассажиров по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам, транспортные организации должны будут обратиться в РЭК Омской области с необходимым пакетом документов. При отсутствии утвержденного размера затрат перевозчика возмещение затрат, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по проезду будет осуществляться в прежнем порядке.

Расчет затрат будет производиться уполномоченным органом по инициативе перевозчика и утверждается нормативным правовым актом РЭК Омской области.

Расчет затрат осуществляется на основании представленного в РЭК Омской области заявления перевозчика.

В заявлении  указываются:

- сведения об организации, направившей заявление (наименование и реквизиты организации, юридический адрес, ОГРН, ИНН, контактные телефоны, факс, электронный адрес, фамилия, имя, отчество руководителя организации и исполнителей, подготовивших материалы), либо сведения об индивидуальном предпринимателе (фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, ОГРНИП, ИНН, данные основного документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации, место жительства в Российской Федерации, по которому индивидуальный предприниматель зарегистрирован по месту жительства в установленном законодательством Российской Федерации порядке (наименование субъекта РФ, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома, квартиры), почтовый адрес для направления корреспонденции, контактные телефоны, факс, электронный адрес, фамилия, имя, отчество исполнителей, подготовивших материалы);

- основания, по которым заявитель обратился в уполномоченный орган для установления затрат, связанных с перевозкой льготных пассажиров по межмуниципальным маршрутам по нерегулируемым тарифам на территории Омской области;

- требование, с которым заявитель обращается.

Заявление должно быть подписано руководителем юридического лица либо индивидуальным предпринимателем и заверено печатью, при ее наличии.

К заявлению прикладываются следующие материалы в подлинниках либо в копиях, заверенных перевозчиком:

1) пояснительная записка к расчету затрат с обоснованием необходимости несения таких затрат;

2) свидетельство о государственной регистрации;

3) учредительные документы (для юридических лиц);

4) учетная политика перевозчика;

5) рабочий план счетов бухгалтерского учета;

6) бухгалтерская, налоговая отчетность за предшествующий период (в случае представления отчетности на бумажном носителе – отметка налогового органа, в случае представления отчетности по телекоммуникационным каналам связи – квитанция о приеме) и статистическая отчетность за предшествующий период и на последнюю отчетную дату (для организаций, применяющих общую систему налогообложения). Организации, применяющие иные режимы налогообложения, представляют бухгалтерскую, статистическую и налоговую отчетность, предусмотренную налоговым законодательством Российской Федерации для данного налогового режима налогообложения (с приложением уведомления налогового органа о применении системы налогообложения);

7) свидетельство о постановке на учет в налоговом органе по месту нахождения на территории РФ;

8) уведомление о размере страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

9) учетные регистры доходов и расходов по перевозке пассажиров по межмуниципальным маршрутам по нерегулируемым тарифам за базовый период и предшествующий период;

10) документы, подтверждающие право владения и (или) пользования транспортными средствами;

11) документы, подтверждающие право владения и (или) пользования на объекты недвижимого имущества, используемые при осуществлении перевозок пассажиров по межмуниципальным маршрутам по нерегулируемым тарифам, и технические паспорта данных объектов;

12) лицензия на перевозки пассажиров автомобильным транспортом в случаях, предусмотренных действующим законодательством;

13) паспорт маршрута (при наличии);

14) договор (соглашение), свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок, подтверждающие право осуществлять регулярные перевозки в пределах маршрутной сети или по маршрутам, утвержденным органом исполнительной власти Омской области, уполномоченным в сфере организации транспортного обслуживания населения;

15) эксплуатационные показатели работы маршрута;

16) фактические затраты за базовый период и предшествующий период, расчетные затраты на период расчета затрат, связанных с осуществлением перевозок:

- на оплату труда;

- на отчисления на социальные нужды;

- на топливо и смазочные материалы;

- на техническое обслуживание и ремонт;

- на замену автомобильных шин;

- на амортизационные отчисления;

- на прочие расходы;

- на общехозяйственные, общепроизводственные (накладные) расходы;

17) документы, подтверждающие и обосновывающие фактические и расчетные затраты перевозчика (договоры, универсальные передаточные документы, счета-фактуры, товарные накладные, товарно-транспортные накладные, акты на приобретение и списание товаров, работ, услуг, калькуляции, сметные расчеты, бухгалтерские и налоговые регистры учета и иные документы, подтверждающие фактически произведенные расходы);

18) действующие в организации локальные нормативные и отраслевые акты по оплате труда (положение об оплате труда, положение о премировании, коллективный договор, штатное расписание);

19) расчет затрат, связанных с осуществлением перевозок.

Документы, указанные в подпунктах 2, 3, 7, 11 (за исключением правоустанавливающих документов на объекты недвижимости, права на которые не зарегистрированы в Едином государственном реестре недвижимости), 12, 14 пункта 5 представляются перевозчиком по собственной инициативе. В случае если указанные документы не представлены, уполномоченный орган запрашивает необходимую информацию посредством межведомственного информационного взаимодействия.

Перевозчик обязан представить в уполномоченный орган по его мотивированному запросу дополнительные материалы, подготовленные по форме и с учетом требований, содержащихся в запросе. Срок представления таких сведений определяется уполномоченным органом, но не может быть менее 7 рабочих дней.


10. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей, запретов или ограничений либо с изменением содержания таких обязанностей или ограничений.

	Группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	Описание обязанностей, ограничений или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений (далее - обязанности и ограничения)
	Оценка расходов и доходов, связанных с необходимостью соблюдения обязанностей и ограничений


	1
	2
	3

	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие регулярные перевозки автомобильным пассажирским транспортом общего пользования в пригородном и междугородном сообщении в пределах территории Омской области на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам
	Для определения размера затрат перевозчика по перевозке пассажиров по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам транспортные организации должны будут обратиться в РЭК Омской области с необходимым пакетом документов.

При отсутствии утвержденного размера затрат перевозчика возмещение затрат, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по проезду, осуществляется в прежнем порядке
	Определить размер расходов субъектов предпринимательской деятельности не представляется возможным, так как отсутствует информация о расходах транспортных организаций. 

Вместе с тем считаем, что объем расходов на организацию транспортного обслуживания населения на маршрутах по нерегулируемым тарифам зависит от установленного расписания движения по маршрутам, количества рейсов, класса транспортных средств и так далее.

Таким образом, расходы на организацию транспортного обслуживания являются условно постоянными расходами перевозчика и напрямую не зависят от объема перевезенных льготных пассажиров.

В случае непредставления перевозчиками документов в РЭК Омской области расходы и доходы субъектов предпринимательской деятельности не изменятся.
При обращении в РЭК Омской области необходимо представление документов, которые находятся в распоряжении транспортных организаций, дополнительных документов получать не нужно.

Доходы перевозчиков могут вырасти при утверждении РЭК Омской области затрат перевозчика по перевозке пассажиров по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам в размере, превышающем провозной тариф


11. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий.

	Риски решения проблемы предложенным
способом регулирования и риски негативных последствий
(далее – риски)
	Оценки вероятности
наступления рисков

	Риски, возникающие при решении проблемы предложенным способом и риски негативных последствий, отсутствуют
	___________


12. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия:

Потребуется заключение дополнительных соглашений с отдельными перевозчиками о возмещении затрат, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по проезду, на условиях, предусмотренных проектом постановления. 

13. Предполагаемая дата вступления в силу соответствующего правового акта, необходимость установления переходных положений.

Сентябрь 2017.

14. Сведения о размещении уведомления, сроках приема предложений в связи с размещением уведомления, лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях отраслевого органа:

Уведомление о подготовке проекта постановления "О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 25 ноября 2009 года № 224-п" размещено 13 августа 2017 года на портале Министерства труда и социального развития Омской области по адресу: http://mtsr.omskportal.ru/ru/RegionalPublicAuthorities/executivelist/ MTSR/
NORMOTVORCHESTVO/Ocenka-regulirushego-vozdeistvia/provedenie-ocenki/
publichnoe-obsujdenie.html.

Уведомление 14 августа 2017 года дополнительно направлено в Министерство экономики Омской области, Министерство финансов Омской области, Министерство промышленности, транспорта и инновационных технологий Омской области, Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Омской области, региональную общественную организацию "Омский областной Союз предпринимателей", НП "СРО "Омские перевозчики", Омской областной организации общероссийского профессионального союза работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства.

Предложения к проекту постановления принимались в срок с 13 августа 2017 года по 18 августа 2017 года по адресу:
Яковлева ул., д. 6, Омск, 644007, г. Омск, ул. Яковлева, д. 6, каб. 406,

Е-mail: tzyrjanova@mintrud.omskportal.ru или тел./факс (8-3812)                     25-24-14.

Предложения к проекту постановления в установленный срок не поступили.

В период с 21 по 25 августа 2017 года проведено публичное обсуждение проекта постановления. 

В ходе публичного обсуждения проекта постановления в Минтруд поступил 1 опросный лист от НП "СРО "Омские перевозчики", в котором указаны замечания на проект постановления.
Данные замечания Минтрудом рассмотрены, но не могут быть учтены.
15. Сведения о проведении независимой антикоррупционной экспертизы проекта правового акта:

В соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Омской области от 20 мая 2009 года № 88-п "Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Омской области (проектов нормативных правовых актов Омской области) в органах исполнительной власти Омской области" проект постановления Правительства Омской области "О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 25 ноября 2015 года № 224-п" размещен 21 августа 2017 года на официальном сайте Министерства труда и социального развития Омской области в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (адрес сайта www.mtsr.omskportal.ru) в целях обеспечения возможности проведения антикоррупционной экспертизы.

Предложения к проекту постановления принимаются в срок с 22 августа 2017 года по 28 августа 2017 года.

16. Иные сведения, относящиеся к подготовке проекта акта (при необходимости).

Иные сведения отсутствуют.
