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ОТЧЕТ
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Омской области "О порядке определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Омской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена"
1. Степень регулирующего воздействия проекта акта:
Проект постановления Правительства Омской области 
"О порядке определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Омской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена" (далее – проект) имеет среднюю степень регулирующего воздействия.
2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:
В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации за земли, переданные в аренду, взимается арендная плата.

Порядок определения размера арендной платы, порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности субъектов Российской Федерации, а также земли, государственная собственность на которые не разграничена, устанавливаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
В настоящее время на территории Омской области порядки определения размера арендной платы за вышеуказанные земли установлены постановлениями Правительства Омской области от 27 июня 2006 года 
№ 82-п "Об отдельных вопросах аренды земельных участков, находящихся в собственности Омской области", от 28 октября 2008 года № 176-п 
"Об арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные в муниципальных районах Омской области", от 29 октября 2008 года № 179-п "Об утверждении Положения об арендной плате за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных в городе Омске" (далее – Постановления).

Однако порядки определения размера арендной платы, установленные Постановлениями, противоречат нормам действующего законодательства по следующим причинам.

Общие начала и основные принципы определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009 года № 582 "Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации" (далее – постановление № 582).
Учитывая единство экономического пространства и правовой системы Российской Федерации, нашедшие свое отражение в постановлении № 582 принципы являются общеобязательными при определении арендной платы за находящуюся в публичной собственности землю для всех случаев, когда размер этой платы определяется не по результатам торгов и не предписан федеральным законом, а согласно его требованиям подлежит установлению соответствующими компетентными органами в качестве регулируемой цены.
Аналогичная позиция отражена в ряде решений высших судов Российской Федерации.
Так, в соответствии с постановлением Президиума Высшего Арбитражного суда Российской Федерации от 17 апреля 2012 года 
№ 15837/11 Правительство Российской Федерации, основываясь на принципах, определило соответствующие предельные ставки арендной платы для некоторых случаев сдачи в аренду земельных участков, находящихся в федеральной собственности, которые являются ориентирами для нормативно устанавливаемых ставок арендной платы при сдаче в аренду земельных участков в аналогичных случаях всеми иными публичными образованиями, за исключением случаев установления иных ставок непосредственно федеральными законами.
В настоящее время действующие ставки арендной платы, установленные Постановлениями, превышают предельно допустимые ставки арендной платы, установленные постановлением № 582, в связи с чем требуется отмена Постановлений и принятие нового нормативного правового акта, отвечающего требованиям федерального законодательства.

3. Анализ регионального опыта в соответствующих сферах деятельности:
В соответствии со сложившейся судебной практикой нормативные правовые акты всех субъектов Российской Федерации, устанавливающие порядок определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности субъекта Российской Федерации, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, подлежат обязательному их приведению в соответствии с положениями постановления № 582.

4. Цели предлагаемого регулирования:
Закрепление норм, регулирующих отношения в сфере земельных арендных отношений на территории Омской области, в соответствии с требованиями федерального законодательства.
5. Описание иных возможных способов решения проблемы:

Иные способы решения проблемы отсутствуют.

6. Группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иных лиц, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием:
- лица, использующие земельные участки на праве аренды (количество договоров аренды земельных участков, используемых на праве аренды, в разрезе видов использования земельных участков, указанных в проекте и в отношении которых устанавливаются ставки арендной платы:

город Омск – свыше 1500,

Омская область – свыше 100,

муниципальные районы Омской области – свыше 6000);
- Министерство имущественных отношений Омской области;

- органы местного самоуправления муниципальных образований.

7. Новые полномочия органов государственной власти Омской области, иных органов или сведения об их изменении, а также порядок их реализации:
Проект не предусматривает установление новых полномочий органов государственной власти Омской области, иных органов или их изменения.
8. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) областного бюджета:
Принятие проекта не повлечет дополнительных расходов из областного бюджета.

При применении нового порядка арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные на территории города Омска, исходя из кадастровой стоимости под временными объектами в среднем снизится на 3 млн. руб. в год, по земельным участкам, находящимся в собственности Омской области, снижение поступлений в бюджет Омской области составит порядка 9 млн. руб. в год.

Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные на территории города Омска, предоставленные для строительства, за исключением индивидуального жилищного строительства, увеличится на 6,5 млн. руб. в год, а по земельным участкам, находящимся в собственности Омской области, снизится на 1,5 млн. руб. в год.

Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные на территории города Омска, предоставленные для строительства индивидуальных жилых домов и размещения огородов, увеличится в среднем на 1,3 млн. руб. в год. В собственности Омской области земельные участки, предоставленные для строительства индивидуальных жилых домов и размещения огородов, отсутствуют.

По земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена, расположенным на территории города Омска, при условии если по истечении 3 лет со дня предоставления в аренду земельного участка для жилищного строительства, за исключением случаев предоставления земельных участков для индивидуального жилищного строительства, не введен в эксплуатацию построенный на земельном участке объект недвижимости, арендная плата за такие земельные участки не изменится. В собственности Омской области такие земельные участки отсутствуют.

Арендную плату по земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена, и земельным участкам, находящимся в собственности Омской области, занятым объектами недвижимого имущества, в соответствии с проектом предполагается рассчитывать на основании рыночной стоимости земельного участка, определяемой в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности. 

При этом в соответствии с действующими порядками по таким земельным участкам арендная плата рассчитывается на основании ставок арендной платы и кадастровой стоимости.

Следует учитывать положения статей 4 и 422 Гражданского кодекса Российской Федерации, в соответствии с которыми, если после заключения договора принят закон, устанавливающий обязательные для сторон правила иные, чем те, которые действовали при заключении договора, условия заключенного договора сохраняют силу, кроме случаев, когда в законе установлено, что его действие распространяется на отношения, возникшие из ранее заключенных договоров.

Таким образом, условия договоров аренды соответствующих земельных участков о размере арендной платы, заключенных до вступления в силу настоящего проекта, сохраняются.

В связи с этим рассчитать точную сумму денежных средств, которая поступит в местный и областной бюджеты в случае принятия проекта, не представляется возможным, поскольку изменение условий по ранее заключенным договорам возможно по взаимному волеизъявлению сторон.
Изменение поступлений арендной платы за земельные участки в муниципальных образованиях Омской области в разрезе видов использования земельных участков, указанных в проекте и в отношении которых устанавливаются ставки арендной платы, представлено в Таблице 1.
Таблица 1
	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Назначение аренды
	Кол-во договоров
	Действующая Ап, руб.
	Ап по новой методике, руб.
	Снижение
/повышение Ап/мес., руб.
	Снижение/

повышение Ап/год, руб.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	город Омск
	ИЖС - 0,5%
	352
	71512,41765
	178143,0598
	106630,6421
	1279567,705

	
	
	Жилищное ст-во - 0,3% 
	119
	7233450,73
	3392723,031
	-3840727,699
	-46088732,39

	
	
	Временные объекты
	199
	1837650,84
	1584454,159
	-253196,6806
	-3038360,168

	
	
	Капитальное строительство - 2%
	921
	15576418,05
	16369320,71
	792905,1693
	9514862,031

	2
	Называевский
	ИЖС - 0,5%
	89
	7195,05
	927,18
	-6267,87
	-75214,44

	
	
	Жилищное ст-во - 0,3% 
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Временные объекты
	270
	15063
	1630,19
	-13432,81
	-161193,72

	
	
	Капитальное строительство - 2%
	
	
	
	
	0

	3
	Кормиловский
	ИЖС-0,5%
	291
	51654
	20661
	-30993
	-371916

	
	
	Жилищное ст-во - 0,3% 
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Временные объекты
	
	
	
	
	0

	
	
	Капитальное строительство - 2%
	79
	60930
	24361
	-36569
	-438828

	4
	Саргатский
	ИЖС-0,5%
	234
	21891,7
	15127,19
	-6764,5
	-81174

	
	
	Жилищное ст-во - 0,3% 
	1
	9475
	46,07
	-9428,93
	-113147,16

	
	
	Временные объекты
	84
	37558,18
	14452,28
	-23105,9
	-277270,8

	
	
	Капитальное строительство - 2%
	13
	9898,78
	6133,48
	-3765,3
	-45183,6

	5
	Муромцевский
	ИЖС-0,5%
	441
	75911
	3900
	-72011
	-864132

	
	
	Жилищное ст-во - 0,3% 
	250
	70091
	1589
	-68502
	-822024

	
	
	Временные объекты
	28
	2807
	528
	-2279
	-27348

	
	
	Капитальное строительство - 2%
	157
	246264
	49253
	-197013
	-2364156

	6
	Калачинский
	ИЖС-0,5%
	278
	36976
	4328
	-32648
	-391776

	
	
	Жилищное ст-во - 0,3% 
	2
	53205
	127
	-53078
	-636936

	
	
	Временные объекты
	117
	108013
	17080
	-90933
	-1091196

	
	
	Капитальное строительство - 2%
	92
	46962
	7426
	-39536
	-474432

	7
	Колосовский
	ИЖС-0,5%
	86
	9759,3
	3470,04
	-6289,26
	-75471,12

	
	
	Жилищное ст-во - 0,3% 
	2
	5373,12
	59,28
	-5313,84
	-63766,08

	
	
	Временные объекты
	30
	29875,92
	9217,02
	-20658,9
	-247906,8

	
	
	Капитальное строительство - 2%
	10
	14845
	372
	-14472,85
	-173674,2

	8
	Черлакский
	ИЖС-0,5%
	312
	45056,29
	6903,61
	-38152,42
	-457829,04

	
	
	Жилищное ст-во - 0,3% 
	11
	41928
	969,52
	-40958,48
	-491501,76

	
	
	Временные объекты, капитальное строительство - 2%
	76
	85035
	3484
	-81551
	-978612

	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	Москаленский
	ИЖС-0,5%
	96
	18970,34
	4201,6
	-14768,74
	-177224,88

	
	
	Жилищное ст-во - 0,3% 
	1
	13336,47
	
	
	0

	
	
	Временные объекты
	98
	30417,5
	10276,97
	-20140,53
	-241686,36

	
	
	Капитальное строительство - 2%
	16
	12928,2
	1619,35
	-11308,85
	-135706,2

	10
	Павлоградский
	ИЖС-0,5%
	75
	7740
	1612
	-6128
	-73536

	
	
	Жилищное ст-во - 0,3% 
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Временные объекты
	98
	224055
	3111
	-220944
	-2651328

	
	
	Капитальное строительство - 2%
	
	
	
	
	0

	11
	Крутинский
	ИЖС-0,5%
	68
	11813,01
	964,17
	-10848,84
	-130186,08

	
	
	Жилищное ст-во - 0,3% 
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Временные объекты, капитальное строительство - 2%
	41
	33229,32
	6715,94
	-26513,39
	-318160,68

	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	Большереченский
	ИЖС-0,5%
	1
	113,71
	10,24
	-103,47
	-1241,64

	
	
	Жилищное ст-во - 0,3% 
	20
	11076,52
	197,93
	-10878,59
	-130543,08

	
	
	Временные объекты, капитальное строительство - 2%
	21
	29907,32
	131,52
	-29775,81
	-357309,72

	
	
	
	
	
	
	
	

	13
	Оконешниковский
	ИЖС-0,5%
	26
	4464,75
	857,29
	-3607,46
	-43289,52

	
	
	Жилищное ст-во - 0,3% 
	2
	432,78
	64,89
	-367,89
	-4414,68

	
	
	Временные объекты, капитальное строительство - 2%
	20
	4979,6
	2245,3
	-2734,3
	-32811,6

	
	
	
	
	
	
	
	

	14
	Седельниковский
	ИЖС-0,5%
	22
	26643,7
	16452,2
	-10191,5
	-122298

	
	
	Жилищное ст-во - 0,3% 
	2
	8257
	816,11
	-7440,89
	-89290,68

	
	
	Временные объекты, капитальное строительство - 2%
	11
	13208,28
	8893,56
	-4314,72
	-51776,64

	
	
	
	
	
	
	
	

	15
	Исилькульский
	ИЖС-0,5%
	53
	1684,95
	1583,82
	-101,13
	-1213,56

	
	
	Жилищное ст-во - 0,3% 
	2
	47909,33
	64,66
	-47844,67
	-574136,04

	
	
	Временные объекты, капитальное строительство - 2%
	18
	8402,15
	2126,72
	-6275,43
	-75305,16

	
	
	
	
	
	
	
	

	16
	Таврический
	ИЖС-0,5%
	724
	175093,97
	28547,75
	-146546,52
	-1758558,24

	
	
	Жилищное ст-во - 0,3% 
	4
	21038
	140,19
	-20897,81
	-250773,72

	
	
	Временные объекты, капитальное строительство - 2%
	168
	105246,6
	23662,3
	-81584,3
	-979011,6

	
	
	
	
	
	
	
	

	17
	Марьяновский
	ИЖС-0,5%
	180
	53584
	995
	-52589
	-631068

	
	
	Жилищное ст-во - 0,3% 
	172
	53323
	5870
	-47453
	-569436

	
	
	Временные объекты, капитальное строительство - 2%
	23
	5682
	4221
	-1461
	-17532

	
	
	
	
	
	
	
	

	18
	Азовский
	ИЖС-0,5%
	21
	2783,36
	556,19
	-2227,17
	-26726,04

	
	
	Жилищное ст-во - 0,3% 
	785
	278796,46
	39210,81
	-239585,65
	-2875027,8

	
	
	Временные объекты, капитальное строительство - 2%
	46
	41776,95
	17615,64
	-24161,31
	-289935,72

	
	
	
	
	
	
	
	

	19
	Полтавский
	ИЖС-0,5%
	30
	6316,51
	644,39
	-5672,12
	-68065,44

	
	
	Жилищное ст-во - 0,3% 
	3
	1750
	74,15
	-1675,85
	-20110,2

	
	
	Временные объекты, капитальное строительство - 2%
	40
	16039,46
	3063,42
	-12976,04
	-155712,48

	
	
	
	
	
	
	
	

	20
	Знаменский
	ИЖС-0,5%
	100
	19356,33
	3978,44
	-15377,89
	-184534,68

	
	
	Жилищное ст-во - 0,3% 
	10
	53363,53
	0
	0
	0

	
	
	Временные объекты, капитальное строительство - 2%
	19
	16874,19
	863,24
	-16010,95
	-192131,4

	
	
	
	
	
	
	
	

	21
	Одесский
	ИЖС-0,5%
	11
	1378,47
	514,66
	-863,81
	-10365,72

	
	
	Жилищное ст-во - 0,3% 
	
	
	
	
	

	
	
	Временные объекты, капитальное строительство - 2%
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого:
	7 571
	27 166 772,13
	21 908 588,27
	-5 191 483,259
	-62 297 799,1


9. Новые обязанности, запреты или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей, запретов и ограничений, порядок организации их исполнения
Проектом в соответствии с положениями федерального законодательства устанавливается общий порядок определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Омской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. Размер арендной платы за земельные участки, договоры аренды по которым заключены до вступления в силу нового порядка, подлежит изменению только по соглашению сторон.
Таким образом, в связи с принятием проекта возможно изменение содержания существующих обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности по уплате арендной платы за земельные участки, используемые на праве аренды, но только по взаимному волеизъявлению сторон.

10. Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей, запретов или ограничений либо с изменением их содержания:
В связи с принятием проекта, предусматривающего изменение ставок арендной платы, возможно изменение расходных обязательств субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности по ранее заключенным договорам аренды (только по взаимному волеизъявлению сторон).

11. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий:
Риски отсутствуют. 

12. Предполагаемая дата вступления в силу соответствующего правового акта:
Март 2015 года.
13. Сведения о размещении уведомления, сроках приема предложений в связи с размещением уведомления, сведения о поступивших предложениях и лицах, их представивших:
Уведомление о подготовке проекта 19 февраля 2015 года размещено на портале Министерства по адресу: 
http://mio.omskportal.ru/ru/RegionalPublicAuthorities/executivelist/MIO/rating/rating/PageContent/0/body_files/file70/150219-u.pdf.
Уведомление дополнительно направлено: региональной общественной организации Омской области "Ассоциация развития малого и среднего предпринимательства", Министерству экономики Омской области, муниципальным образованиям Омской области.

Предложения к проекту принимались в срок с 19 февраля 2015 года по 27 февраля 2015 года.
В течение срока принятия предложений поступило одно предложение об увеличении ставок арендной платы от Администрации Калачинского муниципального района Омской области (таблица 2).
Таблица 2

	№ п/п
	Орган или организация, представившие предложения
	Суть поступившего предложения
	Сведения о принятии предложений
	Причина отказа в принятии предложений

	1
	Администрация Калачинского муниципального района Омской области
	Увеличение ставок арендной платы 
	Предложения не учтены
	Не соответствуют требованиям федерального законодательства


Извещение о проведении публичных обсуждений с приложением проекта, отчета на него и опросного листа были размещены на портале Министерства по адресу:
http://mio.omskportal.ru/ru/RegionalPublicAuthorities/executivelist/MIO/rating/rating/PageContent/0/body_files/file77/izv.pdf.
Предложения и замечания (сроки проведения публичного обсуждения) принимались с 3 марта 2015 года по 9 марта 2015 года.
Уведомление о проведении публичных обсуждений было направлено: Министерству экономики Омской области, Министерству финансов Омской области, муниципальным образованиям Омской области, Ассоциации развития малого и среднего предпринимательства, Омскому областному союзу предпринимателей, Региональному объединению работодателей Омской области, Омской торгово-промышленной палате.
В течение срока принятия предложений и замечаний поступило 
2 заполненных опросных листа от администраций Таврического и Черлакского муниципальных районов Омской области, предложения об увеличении ставок арендной платы поступили от администраций Муромцевского и Калачинского муниципальных районов Омской области (таблица 3).
Таблица 3

	№ п/п
	Орган или организация, представившие предложения
	Суть поступившего предложения
	Сведения о принятии предложений
	Причина отказа в принятии предложений


	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Администрация Муромцевского муниципального района Омской области
	Увеличение ставок арендной платы 
	Предложения не учтены
	Не соответствуют требованиям федерального законодательства

	2
	Администрация Таврического муниципального района Омской области
(опросный лист)
	Предложения отсутствуют, в опросном листе содержится информация об отсутствии оптимальности выбранного варианта решения проблемы
	-
	-

	3
	Администрация Калачинского муниципального района Омской области
	Увеличение ставок арендной платы 
	Предложения не учтены
	Не соответствуют требованиям федерального законодательства

	4
	Администрация Черлакского муниципального района Омской области
(опросный лист)
	Предложения отсутствуют, в опросном листе содержится информация об отсутствии оптимальности выбранного варианта решения проблемы, о снижении поступлений в бюджет муниципального района
	-
	-


14. Электронный, почтовый адреса, на которые принимаются предложения:

Предложения принимались по адресу:

644043, г. Омск, ул. Орджоникидзе, 5.

Е-mail: goncharova@mio.omskportal.ru 

факс (8-3812) 24-68-98.
тел.: (8-3812) 23-81-04.
