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       [МЕСТО ДЛЯ ШТАМПА]
на № ____________ от «____»________ 20__ г.

	
	Директору департамента по труду и социальной защите населения
Костромской области
Журиной Е.В.

	
	
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия
Департамент экономического развития Костромской области (далее – уполномоченный орган) в соответствии с постановлением администрации Костромской области от 15 ноября 2016 года № 444-а «Об утверждении положения о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Костромской области и порядка проведения публичных консультаций в отношении проекта нормативного правового акта Костромской области» (далее – Порядок проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрел проект постановления администрации Костромской области «О порядке предоставления субсидий из областного бюджета юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям на возмещение части затрат, связанных с проведением стажировки граждан, заключивших социальный контракт на реализацию мероприятия по поиску работы» (далее – проект постановления)____________________________________________________

(наименование проекта нормативного правового акта)
подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения департаментом по труду и социальной защите населения Костромской области (далее – Департамент или Разработчик) и сообщает следующее:______________
                (наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта)

Проект постановления направлен Разработчиком для подготовки настоящего заключения первично. Степень регулирующего воздействия -  высокая, так как проект постановления устанавливает новые обязанности для субъектов предпринимательской деятельности.____________________________
 (информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта)

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта размещена Разработчиком на официальном сайте в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу http://regulation.adm44.ru/docs/doc.aspx?id=2361_____________________________                                                                                                                                                                                    

(полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»)

По результатам рассмотрения документов установлено, что при подготовке проекта постановления Разработчиком соблюдена последовательность проведения этапов процедуры, предусмотренная Порядком проведения оценки регулирующего воздействия.

Согласно поручению заместителя губернатора Костромской области       Ереминой О.Л. на основании письма департамента по труду и социальной защите населения Костромской области № 1609-04-15 от 31.03.2021г, в целях предоставления субсидий из областного бюджета юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям на возмещение расходов на проведение стажировки граждан, заключивших социальный контракт на реализацию мероприятия по поиску работы, срок разработки проекта установлен менее 15 календарных дней. 
При этом следует отметить, что Разработчиком в служебной записке на имя заместителя губернатора Костромской области причина установления срока разработки, в соответствии с которым процедура оценки регулирующего воздействия проводится без публичных консультаций, отражена некорректно.

Определение цели, на решение которой направлен данный проект постановления, имеет неоднозначное, неопределенное толкование, и не отражает причину срочности принятия нормативного правового акта, без проведения публичных консультаций и его обсуждения.____________________________
 (краткие комментарии о проведении публичных консультаций, включая основания необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод)

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта постановления, с учетом информации, представленной Разработчиком, сделаны следующие выводы:

проект постановления содержит:

излишнее требование по предоставлению копии документов по подпунктам 7 и 10 пункта 9 Порядка, необходимых для получения информации,  которая содержится в подпунктах 6 и 9 пункта 9 Порядка (п.4 настоящего заключения);
риск возврата субсидии ее получателем согласно пункту 25 Порядка, на основании не выполнения результата получения субсидии, при установлении проектом постановления более раннего срока предоставления отчетности  о его выполнении пунктом 22 Порядка, чем срока определенного пунктом 18 Порядка, характеризующего результат получения субсидии (п.5 настоящего заключения).
 (вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, положений приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации)

1. Проект постановления разработан в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства РФ от 18 сентября 2020 года № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление Правительства РФ № 1492), постановлением Правительства РФ от 15 апреля 2014 года № 296 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Социальная поддержка граждан», постановлениями администрации Костромской области от 7 декабря 2020 года № 548-а «Об утверждении региональной программы «Снижение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума в Костромской области», от 22 марта 2021 года № 134-а «О реализации Закона Костромской области от 19 июля 2005 года           № 292-ЗКО «О государственной социальной помощи в Костромской области» (далее – Постановление № 134-а) в целях реализации мероприятий, направленных на оказание государственной социальной помощи гражданам на основании социального контракта, и определяет цели, условия и порядок предоставления субсидий из областного бюджета юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям на возмещение части затрат, связанных с проведением стажировки граждан, заключивших социальный контракт на реализацию мероприятия по поиску работы (далее – Порядок). 
Пунктом 4 Порядка установлены категории получателей субсидий, к которым относятся: юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальные предприниматели, зарегистрированные на территории Костромской области, организовавшие проведение стажировки граждан, заключивших социальный контракт на реализацию мероприятия по поиску работы (далее – получатели субсидии).
2. Пункт 7 Порядка устанавливает требования и условия к получателю субсидии.

Требования по подпункту 1 и 2 установлены проектом постановления в соответствии с подпунктом «в» пункта 4 Постановления Правительства РФ        № 1492, по подпункту 3 определено условие в части наличие у получателя субсидии расходов по оплате труда проходящих стажировку граждан, заключивших социальный контракт на реализацию мероприятия по поиску работы.
3. Размер субсидии по пункту 8 Порядка рассчитывается по формуле, разработанной в соответствии с постановлением Правительства РФ от 31.12.2020 № 2394 «О внесении изменений в приложение № 8(6) к государственной программе Российской Федерации «Социальная поддержка граждан» (далее – Постановление Правительства РФ № 2394), где подпунктом «а» пункта 3 установлено, что в рамках поиска работы в приоритетном порядке оказывается государственная социальная помощь на основании социального контракта гражданам, проживающим в семьях с детьми. Социальный контракт, направленный на реализацию указанного мероприятия, с одним и тем же гражданином заключается не чаще одного раза в год.
В соответствии с подпунктами «в» и «г» пункта 18 Постановления Правительства РФ № 2394 в рамках оказания государственной социальной помощи на основании социального контракта орган социальной защиты населения по мероприятию, указанному в подпункте «а» пункта 3 настоящих Правил, обязан:

 возместить расходы работодателю на прохождение гражданином стажировки, по результатам которой заключен трудовой договор, в размере фактически понесенных расходов, но не более минимального размера оплаты труда за один месяц с учетом размера страховых взносов, подлежащих уплате в государственные внебюджетные фонды, если указанное обязательство установлено социальным контрактом;

осуществлять ежемесячную денежную выплату гражданину в случае, предусмотренном абзацем третьим пункта 9 Постановления Правительства РФ № 2394, в период обучения, но не более 3 месяцев, в размере половины величины прожиточного минимума трудоспособного населения, установленного в субъекте Российской Федерации за II квартал года, предшествующего году заключения социального контракта.

На основании изложенного при расчете размера субсидии проектом постановления учитываются такие показатели как:
численность работников (стажеров), прошедших стажировку (чел.);
количество месяцев прохождения стажировки (не более 3 месяцев);
размер возмещения затрат получателя субсидии на проведение стажировки в размере величины минимального размера оплаты труда с учетом размера страховых взносов, подлежащих уплате в государственные внебюджетные фонды.
4. Пунктом 9 Порядка устанавливается срок и требование по предоставлению получателем субсидий документов. 
Подпунктом 6 данного пункта установлено требование по предоставлению заверенных получателем субсидии копии приказов о приеме граждан на работу в рамках организации стажировки, что позволяет определить численность работников (стажеров), которые должны пройти стажировку, показатель, который необходим для расчета размера субсидии. При этом подпунктом 7 установлено требование по предоставлению заверенных получателем субсидии копии срочных трудовых договоров, заключенных с работниками (стажерами), с целью получения дублирующей информации об их численности, которая уже представлена в приказе об их приеме на работу, согласно подпункту 6.
Подпунктом 9 пункта 9 Порядка установлено требование по предоставлению заверенных получателем субсидии копии платежных поручений, подтверждающих произведенные расходы на выплату заработной платы работникам (стажерам). При этом дублирующее аналогичное требование отражено в подпункте 10 по предоставлению копий первичных финансовых документов, подтверждающих понесенные затраты (в том числе документов, подтверждающих выплату заработной платы) прилагаемых к финансовому отчету о понесенных расходах на выплату заработной платы работникам (стажерам), по форме согласно приложению № 2 к настоящему Порядку.
Требование по предоставлению копии документов по подпунктам 7 и 10 пункта 9 Порядка, необходимых для получения дублирующей подпунктами 6 и 10 Порядка информации, является излишним для получателя субсидии.
Уполномоченным органом была проведена количественная оценка подготовки документов, необходимых для получения субсидии.
Количественная оценка проводилась на основе расчета предполагаемых временных и материальных затрат, возникающих у субъектов предпринимательской деятельности при подготовке пакета документов. 

Расчет издержек: 
Временные издержки на подготовку и подачу документов – 16 час.
Материальные издержки: 

1) Трудозатраты заявителей на формирование пакета документов при среднемесячной заработной плате за январь 2021 года –30871руб. по Костромской области (данные сайта https://kostroma.gks.ru/) составят 2806,4 руб. (стоимость одного часа работы ответственного работника организации-заявителя составляет 175,4 рубля (30871/(22 раб. дней * 8 ч.)). 
2) Материальные расходы на изготовление копий документов  – 250 руб.

3) Трудозатраты заявителей при подготовке пакета документов составляют 3056,4 руб. (2806,4+250), что, в зависимости от получаемого дохода, может являться значительным.
Кроме того подпунктом 2 пункта 9 Порядка предусмотрено предоставление копии учредительных документов. Обоснование данного требования Разработчиком не представлено.
В соответствии с подпунктом «в» пункта 4 Постановления Правительства РФ № 1492 для получателей субсидии введено требование в части отсутствия сведений в реестре дисквалифицированных лиц о дисквалифицированном руководителе коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главном бухгалтере получателей субсидии. 

Получение выписки из Реестра дисквалифицированных лиц подпунктом 2 пункта 10 Порядка установлено посредством межведомственного электронного взаимодействия по запросу главного распорядителя. В форме, согласно приложению к административному регламенту, утвержденному пунктом 19 приказа ФНС России от 10.12.2019 № ММВ-7-14/627@ «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Федеральной налоговой службой государственной услуги по предоставлению заинтересованным лицам сведений, содержащихся в реестре дисквалифицированных лиц» обязательными полями для заполнения являются персональные данные о запрашиваемом лице, а именно: фамилия, имя, отчество, дата и место рождения. 
В соответствии с этим подпунктом 12 пункта 9 Порядка установлено требование по предоставлению получателем субсидии копии паспорта руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, и (или) главного бухгалтера сельскохозяйственного товаропроизводителя;

В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» подпунктом 13 пункта 9 Порядка устанавливается наличие письменного согласия на обработку персональных данных руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, и (или) главного бухгалтера сельскохозяйственного товаропроизводителя.
5. Пунктом 18 Порядка в соответствии с подпунктом «м» пункта 5 Постановления Правительства РФ № 1492, абзацем седьмым пункта 10 Постановления № 134-а устанавливается результат предоставления субсидии, который определен заключением с гражданами бессрочных трудовых договоров по итогам завершения стажировки и сохранение в период до 31 декабря года, следующего за текущим годом, не менее 100% занятости граждан в течение 12 месяцев со дня заключения бессрочных трудовых договоров. 
6. Кроме того пунктом 22 Порядка в соответствии с пунктом 6 Постановления Правительства № 1492 установлено, что получатели субсидий представляют главному распорядителю как получателю бюджетных средств отчет о достижении значения результата предоставления субсидии, установленного пунктом 18 Порядка, по форме, определенной типовой формой Соглашения, в срок до 1 февраля года, следующего за отчетным годом. 

А так как расчет результата предоставления субсидии определяется по итогам завершения стажировки и сохранение в период до 31 декабря года, следующего за текущим годом, не менее 100% занятости граждан в течение 12 месяцев со дня заключения бессрочных трудовых договоров, то возникает риск, что, установленный пунктом 18 Порядка показатель результата получения субсидии, получателем субсидии будет не выполнен, а именно по тем бессрочным трудовым договорам, которые будут заключены с февраля  месяца текущего года, так как существует разница в сроках и условиях выполнения результата получения субсидии и предоставления отчетности.

Отчетность предоставляется раньше «1 февраля, года, следующего за отчетным годом», чем установлен срок выполнения результата получения субсидии «в период до 31 декабря года, следующего за текущим годом, не менее 100% занятости граждан в течение 12 месяцев со дня заключения бессрочных трудовых договоров».
Последствием данного расхождения согласно пункту 25 Порядка при выявлении не достижения значения результата предоставления субсидии, установленного настоящим Порядком и заключенным Соглашением, является возврат субсидии в областной бюджет.
7. Финансовые средства на предоставление субсидий из областного бюджета юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям на возмещение части затрат, связанных с проведением стажировки граждан, заключивших социальный контракт на реализацию мероприятия по поиску работы, предусмотрены Законом Костромской области от 21.12.2020 № 37-7-ЗКО «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Принятия проекта постановления не потребует выделения дополнительных средств областного бюджета.
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	[МЕСТО ДЛЯ ПОДПИСИ]
 |_                                                         _|
	А.А.Свистунов


Зам. начальника

отдела правовой и кадровой работы

Андрианычева Ирина Юрьевна

(4942) 45-52-51
