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	Директору

департамента транспорта

и дорожного хозяйства

Костромской области
В.В. Ушанову





ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия
Департамент экономического развития Костромской области (далее – уполномоченный орган) в соответствии с постановлением администрации Костромской области от 15 ноября 2016 года № 444-а «Об утверждении положения о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Костромской области и порядка проведения публичных консультаций в отношении проекта нормативного правового акта Костромской области» (далее – Порядок проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрел проект закона Костромской области «Об установлении требования к цветовым гаммам кузова легкового такси» (далее – законопроект),                                                                                                                                                        
(наименование проекта нормативного правового акта)
подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения департаментом транспорта и дорожного хозяйства Костромской области (далее – разработчик)
                (наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта)

и сообщает следующее:
Законопроект направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые. Степень регулирующего воздействия – высокая.
________________________________________________________________

 (информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта)

Разработчиком проведены публичные консультации по разработке предлагаемого правового регулирования в сроки с 10.08.2017г. по 16.08.2017г., а также публичные консультации законопроекта и Сводного отчета в сроки с 22.08.2017г. по 18.09.2017г.

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта  Постановления размещена разработчиком на официальном сайте в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://gosupr.kostroma.ru                                                                                                                                                                                    

(полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»)
По результатам рассмотрения документов установлено, что при подготовке законопроекта разработчиком соблюдена последовательность проведения этапов процедуры, предусмотренная Порядком проведения оценки регулирующего воздействия. 
Уведомление о предлагаемом правовом регулировании и информация о разработке законопроекта разработчиком была направлена в адрес: 
- департамента экономического развития Костромской области;

- Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Костромской области;

- КРОО ООО «Деловая Россия»;

- Торгово-промышленной палаты;

- КРО ООО «ОПОРА РОССИИ». 
- Областного объединения работодателей «Костромской союз промышленников»;

- Некоммерческой организации «Межрегиональная ассоциация перевозчиков».
В рамках обсуждения уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования поступили отзывы от:

- КРО ООО «ОПОРА РОССИИ» которое отмечает, что при установлении Законом Костромской области обязательных требований к внешнему виду и оснащению легкового такси необходимо руководствоваться принципом минимизации необходимых издержек перевозчиков по соблюдению данных требований (в рамках сбалансированности целей правового регулирования и интересов субъектов предпринимательской  деятельности).
- Некоммерческой организации «Межрегиональная ассоциация перевозчиков», которая предложила учесть в законопроекте 7 пунктов предложений. 

1. Легковое такси должно иметь на кузове (боковых поверхностях кузова) цветографическую схему в виде контрастных квадратов в шахматном порядке;

2. По результатам размещенного опроса на портале Автомобильная Кострома для изучения мнения населения г.Костромы, варианты расцветки кузова такси необходимо ограничивать единственным цветом – желтым;

3. водитель легкового такси должен иметь общий водительский стаж не менее пяти лет;

4. Легковое такси не должно иметь избыточной информации на кузове, в том числе на кузове транспортного средства не может присутствовать следующая информация:

- информация об установленном маршруте легкового такси, в том числе конечных и /или промежуточных остановочных пунктах;

- буквенная и/или числовая информация, которая воспринимается как номер маршрута следования легкового такси;

5.Транспортные средства легкового такси должны быть оборудованы таксометром для исчисления стоимости проезда;

6. транспортные средства такси должны быть оборудованы системой ГЛОНАСС;

7. Минимальное количество дверей – не менее 4-х.

Необходимо установить запрет остановки легкового такси в местах остановок общественного транспорта, а также установить меры ответственности ИП и юридических лиц за нарушение требований разрабатываемого нормативного акта.
Разработчиком в Сводке предложений отражено, что данные предложения учтены им частично, но какие именно пункты предложений учтены и по каким причинам не учтены  другие, разработчик не отметил.
В рамках проведения публичных консультаций по законопроекту и Сводному отчету, кроме вышеперечисленных заинтересованных лиц, в обсуждении законопроекта также приняли участие: ИП Кулиш Д.В., ИП Баранов А.И., ИП Бочагов А.Г., ИП Валеев Р.Р., ИП Замятин А.В., ИП Карантов В.А., ИП Ляер Е.В., ИП Муравьев А.А., ИП Охлопков А.М., ИП Попонин А.А., ИП Романов А.Д., ИП Самоничев П.В., ИП Тульмаев А.Р., ИП Штырин А.И., ИП Хазов А.Г., представитель ООО «Лидер-Строй» - Родионов М.С (далее – Перевозчики), от которых поступили следующие замечания и предложения:
	Вопрос
	Позиция заинтересованных лиц
	Позиция разработчика

	Наиболее эффективные варианты достижения цели правового регулирования
	Предлагается установить несколько вариантов цвета кузова легкового такси: черный, белый, синий (оттенки синего). Данные изменения ввести на разрешения полученные после вступления в законную силу проекта Закона.
	Предложение отклонено, так как определение именно единой цветовой гаммы легкового такси обеспечит более высокий уровень безопасности представляемых транспортных услуг, а также решит ряд важных вопросов в сфере транспортного обслуживания легковым такси на территории Костромской области, обеспечив прозрачность схемы работы в сфере таксомоторных перевозок; сокращение количества нелегальных такси.

	Основные риски и негативные последствия
	1) Значительные затраты на перекраску кузова автомобиля в желтый цвет;  

2) затраты на переоформление регистрационных документов, предполагаемые затруднения при последующей продаже автомобиля желтого цвета и как следствие, 

3) затруднение обновления автопарка перевозчика;

4) сдача лицензий и увеличение количества нелегальных перевозчиков 
	Мнение отклонено, так как законопроект вступает в силу с 1 января 2018 года и требования единой цветовой гаммы применяются к транспортным средствам, на которые разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси выданы после вступления настоящего Закона в силу.  

	Выгоды и преимущества в случае принятия предлагаемого правового регулирования
	Принятие правового регулирования не создаст выгод и преимуществ.
	Мнение отклонено. Целью установления определенной цветовой гаммой кузова такси в Костромской области является обеспечение безопасности пассажиров легкового такси и идентификации легковых такси по отношению к иным транспортным средствам.  

	Повлияет ли введение предлагаемого правового регулирования на конкурентную среду в отрасли?
	Принятие данного варианта правового регулирования увеличит количество нелегальных перевозчиков, так как финансовая нагрузка на создание легального автопарка легкового такси увеличится.
	Мнение отклонено, так как не подтверждено ни юридическим, ни экономическим обоснованием. 

	Что произойдет в случае непринятия данного правового регулирования
	Легальные перевозчики легкового такси не понесут серьезных финансовых затрат, не будут сдавать разрешения, не будут закрывать ИП и ООО.
	Мнение отклонено. Принятие законопроекта необходимо для приведения законодательства Костромской области в соответствие с требованиями подпункта «в» пункта 1 части 16 статьи 9 федерального закона от 21.04.2011 № 69-ФЗ. 

	Мнение по предлагаемому регулированию
	Предлагается схема ликвидации нелегальных перевозок:

1. Выдача разрешений – получение разрешения на перевозку легковым такси должны получать только собственники транспортных средств, становясь индивидуальными предпринимателями или учредителями организаций (ООО, ПАО).

2. Цветовая гамма легкового такси должна быть из нескольких цветов: черный, белый, синий (оттенки синего).

3. Контроль диспетчерских служб, в частности установление запрета на заключение договоров с перевозчиками, которые не имеют разрешений, в нарушение данных требований установление временного ограничения на осуществление диспетчерских услуг, с возможностью привлечения к уголовной (административной) ответственности руководителей диспетчерских служб в случае неисполнения временного ограничения. 
	Предложение отклонено, так как не является целью реализации проекта Закона Костромской области, направленного на установление обязательных требований к внешнему виду и оснащению легкового такси.


Поступили также замечания и предложения от: 
- Некоммерческой организации «Межрегиональная ассоциация перевозчиков» которые отметили, что законопроект достигнет тех целей, на которое оно направлено, снизит наличие нелегальных перевозчиков, определит единые требования для хозяйствующих субъектов. Риски не усматриваются, рынок данных услуг должен формироваться по принципам единообразия. Принятие Закона приведет к сокращению теневого рынка, повышению безопасности пассажироперевозок. Это единственный вариант достижения заявленных целей предлагаемого регулирования. Предлагаемые нормы соответствуют и не противоречат иным действующим нормативным правовым актам. Принятие Закона не приведет: к возникновению избыточных обязанностей субъектов предпринимательской деятельности, к необоснованному росту отдельных видов затрат, к возникновению избыточных запретов и ограничений для субъектов предпринимательской деятельности. Срок вступления Закона в силу с 01 января 2018 года представляется оптимальным.  

Предлагаемое правовое регулирование рекомендуется к принятию.
Как видно из поступивших предложений  субъекты предпринимательской деятельности поддерживают принятие законопроекта, но предлагают рассмотреть два варианта установления цветовой гаммы легкового такси: единого желтого цвета, как у разработчика, и  несколько цветов: черного, белого, синего (оттенки синего).___________________________________________
 (краткие комментарии о проведении публичных консультаций, включая основания необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод)
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия законопроекта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, сделаны следующие выводы:

Изучив предложения и замечания, поступившие в ходе публичных консультаций, опыт других регионов по законодательному закреплению цвета такси, статистическую информацию, уполномоченным органом установлено следующее:

1. Серийно выпускаемых автомобилей желтого цвета не существует.
2. Покраска (оклейка) автомобилей требует значительных финансовых затрат (окраска — порядка 60 тысяч рублей, оклейка — от 10 тысяч рублей)
3. Необходима перерегистрация автомобиля в органах ГИБДД в связи с перекраской (оклейкой) автомобиля.
4. Принятие Закона способствует изменению расстановки сил: легальные перевозчики уходят в «теневой» бизнес.
5. Костромские предприниматели могут регистрировать деятельность в регионах, где нет ограничений по цвету или есть его альтернатива.
6. Оценив на практике негативные последствия, регионы отказываются от единственной цветовой гаммы. При этом многие вообще не вводят ограничений по цвету.
7. Многие автомобили находится в залоге у банка или в лизинге, что делает невозможным выполнение требования законопроекта.
8. Установление цветовых гамм кузова такси является добровольной инициативой региона, что позволяет говорить о незначительном влиянии данного показателя на безопасность пассажиров и идентификацию такси.
9. Желтый  цвет не является  единственным  безопасным  цветом  и не  может служить гарантией безопасности пассажира в отрыве от других составляющих. (Справочно: большинство источников называют самым безопасным цветом — белый. Наряду с ним — красный, желтый, серый).
10. Переходный период, установленный законопроектом, не позволяет предпринять все меры для подготовки субъектами предпринимательской деятельности к  выполнению его требований. 
По результатам оценки регулирующего воздействия сделан вывод о наличии в законопроекте положения, необоснованно затрудняющего осуществление предпринимательской деятельности: требование единственного желтого цвета кузова такси.

В связи с этим уполномоченный орган рекомендует разработчику рассмотреть предложение субъектов предпринимательской деятельности и внести изменения в законопроект, в части определения количество цветов кузова не менее трех: черный, белый, синий (оттенки синего) и увеличения срока вступления в силу законопроекта до 01 января 2020 года.
(вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, положений приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации)
1. Согласно  пункта 1.4 Сводного отчета необходимость разработки данного законопроекта послужило отсутствие правового регулирования в Костромской области, регулирующего деятельность предприятий, индивидуальных предприниметелей, осуществляющих платную перевозку пассажиров легковым автомобильным транспортом, устанавливающий обязательные требования к внешнему виду и оснащению легкового такси.

Законопроект разработан на основании статьи 9 Федерального закона от 21 апреля 2011 года № 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 69-ФЗ) в целях обеспечения безопасности пассажиров и идентификации легковых такси по отношению к иным транспортным средствам и устанавливает цветовую гамму кузова легкового такси, состоящую из основного желтого цвета, полосы белого цвета шириной от 15 до 25 сантиметров, имеющей светоотражающие свойства и размещенной по всей длине боковых поверхностей кузова не ниже 10 сантиметров от нижних границ рамок боковых окон, и композиции из квадратов темно-серого или черного цветов, расположенных в шахматном порядке на полосе белого цвета по всей длине боковых поверхностей кузова.
Легковое такси должно соответствовать требованиям, установленным частью 16 статьи 9 Федерального закона № 69-ФЗ.

В целях индивидуализации легковых такси на боковую поверхность кузова транспортного средства наносится информация о перевозчике (логотип и номер телефона перевозчика).

Данная норма вводится с 1 января 2018 года и применяется к транспортным средствам, на которые разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси выданы после вступления законопроекта в силу, на выданные ранее разрешения действия данного закона будет распространяться после истечения срока договора.
По мнению разработчика это позволит более плавно, в том числе, за счет естественного выбытия автомобилей, перейти на установленную законопроектом цветовую гамму.

По данным разработчика на 01.09.2017 года выдано разрешений  на осуществление пассажирских перевозок легковым такси всего – 971, из них машинам по предлагаемым разработчиком и предпринимателями цветовой гамме:

- оттенки черного – 166;

- оттенки синего – 141;

- белого – 141;

- желтого – 6.

2. Разработчиком и уполномоченным органом был проведен мониторинг нормативных правовых актов 34 субъектов РФ по рассматриваемому вопросу, который показал следующее (см. приложение к заключению):
	Установлен
ные цвета
	Субъекты РФ
	Изменение ранее установленного требования
	Действующее на сегодняшний день установленное требование 
	Отмена ранее установленного требования

	Единый желтый
	г.Москва, Калининградская область,
Амурская область, Республика Северная Осетия-Алания, 
Еврейская автономная область, Нижегородская область, Пензенская область, 
Кировская область
	
	г. Москва, Калининградская область, Амурская область, Республика Северная Осетия-Алания
	Еврейская автономная область, Нижегород
ская область, Пензенская область, Кировская область

	Единый белый
	Московская область, Краснодарский край, 
Республика Адыгея, 
Тверская область, Чеченская Республика
	Краснодарский край, Тверская область (белый и желтый цвет), Республика Адыгея (белый и серебристый цвет)
	Московская область,
	Чеченская Республика

	Разные цвета

	Белый, желтый, серебристый
	Курская область
	
	
	Курская область

	Желтый, белый, 
черный
	Вологодская область, 
Пермский край
	
	Вологодская область (с 01.01.2018г.), Пермский край
	

	Белый, серый, бежевый
	Астраханская область
	
	Астраханская область
	

	Желтый, белый, синий, серый (стальной)
	Белгородская область
	
	Белгородская область
	

	Желтый и белый
	Республика Татарстан, Тульская область
	Тульская область (только желтый цвет с 01.07.2019г.))
	Республика Татарстан
	

	Требование по цветовой гамме кузова легкового такси не установлены
	Липецкая область, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Ивановская область, Алтайский край, Свердловская область, Владимирская область, Рязанская область, Мурманская область, Республика Башкортостан, Воронежская область, Курганская область, Орловская область, Ставропольский край, Ярославская область


Из таблицы следует:

Из 13 субъектов РФ, которые приняли решение об установлении единой цветовой гаммы кузова легкового такси на сегодняшний день 5  из них совсем отменили данное решение, 3 субъекта РФ добавили дополнительные цвета:

-  из 8 субъектов РФ, решение об установлении единой цветовой гамме кузова легкового такси желтого цвета, на сегодняшний день действует только в 4 субъектах РФ, 4 субъекта отменили данное решение;

- из 5 субъектов РФ решение об установлении единой цветовой гамме кузова легкового такси белого цвета, на сегодняшний день действует только в Московской области. Чеченская Республика отменила данное решение. Краснодарский край, Тверская область  и Республика Адыгея к белому добавили дополнительно желтый или серебристый цвета.
Из 7 субъектов РФ, решение об установлении цветовой гаммы кузова легкового такси  разных цветов, в которых присутствует желтый, черный, белый и синий цвета, на сегодняшний день действует в 5 субъектах РФ. Курская область отменила данное  решение. Тульская область из желтого и белого цвета, оставили единственный желтый цвет, решение по которому вступит в силу с 01.07.2019 года.

14 субъектов РФ решение об установлении единой цветовой гаммы кузова легкового такси не устанавливали.

2. Согласно раздела 5 Сводного отчета законопроект разработан с целью 

снижения нелегальных перевозок. Цветовая унификация транспортных средств - установление определенной цветовой гаммы кузова такси в Костромской области  желтого цвета вводится в целях обеспечения безопасности пассажиров легкового такси и идентификации легковых такси по отношению к иным транспортным средствам.
Как отмечает КРО ОО «Опора России» достижение всех заявленных разработчиком ожидаемых результатов от введения предлагаемого правового регулирования будет в полной мере зависеть от содержания законопроекта и положительной практики его реализации.

По мнению перевозчиков, принятие данного варианта правового регулирования увеличит количество нелегальных перевозчиков, так как финансовая нагрузка на создание легального автопарка легкового такси увеличится.
Законопроект ставит легальных перевозчиков в тяжелые условия, ухудшающие финансовую стабильность организации: заводы-изготовители не выпускают автомобили желтого цвета, что требует их перекраски или переклейки. Будет невыгодно осуществлять деятельность по перевозке пассажиров в связи с увеличением затрат на приведение своего транспортного средства в соответствие с действующими нормами.
Анализ мировой практики такси показывает, что автомобили такси желтого цвета работают «от бордюра»: желтый цвет автомобиля помогает голосующим на обочине гражданам выделить его из транспортного потока. Сегодняшнее такси, работающее по заказам, имеют разные цвета. 
Выполнение требования законопроекта по приведению кузова такси к единому желтому цвету приведет к возникновению следующих проблем:

1)  Финансовые затраты по изменению цвета автомобиля одним из способов:

· покраска автомобиля — 30 тысяч рублей;
· оклеивание пленкой — 20 тысяч рублей;
· покрытие кузова технологией жидкой резиной — 10 тысяч рублей.  При этом второй и третий вариант недолговечны.

2). Внесение изменений в регистрационные документы в ГИБДД до изменения цвета и после.

3) Сложности при дальнейшей продаже автомобилей желтого цвета и по причине самого цвета, и в связи с тем, что он будет выдавать принадлежность автомобиля к такси. Поэтому по истечении срока эксплуатации машину с целью продажи будет необходимо снова перекрасить. В результате дополнительные затраты на каждый автомобиль составят 60-80 тысяч рублей.
4)  У автомобилей, купленных в кредит, паспорта транспортных средств заложены в банке, и внести в них изменение цвета невозможно. Не менее половины автомобилей, оказывающих услуги такси, куплены в кредит или взяты на условии лизинга. Кредитные и лизинговые компании не дают согласия на изменение цвета находящихся в залоге машин.
5) Сложности при получении кредита на автомобиль, который будет эксплуатироваться в режиме такси.

При этом средства на приобретение автомобиля и его перекрашивание (ни один производитель серийно не выпускает автомобили желтого цвета) отсутствуют. Таким образом, становится невозможным осуществление легальной предпринимательской деятельности. Уже сейчас на рынке пассажирских перевозок конкурируют между собой не различные фирмы, а легальные и нелегальные.
Отмечено, что абзацем 3 подпункта «а» пункта 9 статьи 3 Федерального закона от 23 апреля 2012 № 34-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования государственного регулирования деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси в Российской Федерации», требование о «единой цветовой гамме кузова» изменено на соответствие «установленным цветовым гаммам кузова», то есть, разрешает субъектам РФ принимать решение об установлении нескольких цветовых гамм для легкового такси. В связи с этим во многих субъектах, учитывая трудности для перевозчиков с введением единственного цвета, законодательно закреплено несколько цветов кузова такси. Что также подтверждает мониторинг аналогичных нормативных правовых актов других субъектов РФ.
3. Костромская область заключила Соглашение о взаимодействии в сфере организации перевозок пассажиров и багажа легковым такси (далее — Соглашение) с 17 субъектами РФ. Из них, имеющих общую границу с нашим регионом: Ярославская, Ивановская, Кировская, Нижегородская, не установлены требования по цветовой гамме кузова легкового такси. В Вологодской области установлены требования по цвету: желтая, белая , черная гамма кузова.

Следует отметить, что наличие Соглашения позволяет предпринимателям, занимающимся перевозкой пассажиров легковым такси, оформлять разрешения на осуществление деятельности на территории друг друга. Очевидно, что многие из них будут выбирать тот регион, где нет ограничения по количеству цветов кузова или существует возможность выбора. Данное обстоятельство делает невозможным контроль выполнения такими перевозчиками требований законодательства со стороны ответственных органов власти Костромской области, что непосредственно отражается на безопасности пассажиров.

Поэтому объединение перевозчиков предлагает утвердить законопроектом  следующие цвета: черный, белый, оттенки синего, которые наиболее распространены на сегодняшний день среди легального автопарка легкового такси на территории Костромской области.
4. Согласно пункта 12 Сводного отчета разработчик при принятии законопроекта существенных рисков не усматривает. Однако, по предварительной аналитике, основные негативные последствия, которые могут возникнуть у субъектов предпринимательской деятельности, связаны с дополнительными расходами в части затрат на обеспечение (формирование и поддержание) надлежащего внешнего вида (цветовой гаммы кузова) такси и его оснащение,  что, в свою очередь может привести к неблагоприятным последствиям, как например: вероятное увеличение стоимости перевозок с взаимообратным уменьшением объема перевозок.
Данные опасения подтверждаются и высказыванием перевозчиков, что использование единственной цветовой гаммы приведет к дефициту такси, так как для перевозки пассажиров привлекаются водители на личном транспорте, цветовая гамма которого не совпадает с установленной законопроектом, и повлечет за собой убытки перевозчиков. Перекрашивание автомобилей и связанная с этим замена документов, приведут к большим финансовым и временным потерям.
Разработчиком не проработан вопрос метода контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования, что подтверждается  разделом 13 Сводного отчета. В разделе 15 Сводного отчета не определены индикативные показатели оценки достижения заявленных целей регулирования.
5. Согласно раздела 16 Сводного отчета предполагаемая дата вступления в силу законопроекта определена 01 января 2018 года. 
По данным разработчика на установленную дату предполагается  окончание срока договоров 56 легковых такси следующих цветов: серого-16, красного -4, серебристого – 8, вишневого – 5, синего – 7, черного – 7, зеленого – 1, белого – 4, бежевого – 3, бело-красно-синего – 1. При вступлении в силу законопроекта данные предприниматели будут вынуждены найти дополнительные финансовые средства с целью дальнейшей деятельности в данной сфере, что при таком незначительном переходном периоде подготовки является для них существенным и  приводит к избыточной финансовой нагрузке, создает риск банкротства, способствует необоснованному изменению расстановки сил.
КРО ООО «Опора России» усматривает необходимость установления переходного периода для вступления в силу предлагаемого правового регулирования, при этом продолжительность данного периода определяет  до 01 января 2020 года. 

Считаем, что при установлении законопроектом обязательных требований к внешнему виду и оснащению легкового такси необходимо руководствоваться принципом минимизации необходимых издержек перевозчиков по соблюдению данных требований (в рамках сбалансированности целей правового регулирования и интересов субъектов предпринимательской  деятельности).

Уполномоченным органом рекомендуется при заполнении Сводного отчета руководствоваться Приказом № 290 Минэкономразвития России.

Приложение: на 6 листах.
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