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Минтранс России
	О проекте приказа Минтранса России

	от 19 января 2016 г. № НА-22/297


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

на проект приказа Минтранса России «О внесении изменений в приказы Министерства транспорта Российской Федерации»
Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 26 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – правила проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрело проект приказа Минтранса России «О внесении изменений в приказы Министерства транспорта Российской Федерации» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Минтрансом России (далее – разработчик), и сообщает следующее.
Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: regulation.gov.ru/projects#npa=42416. 
Разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в срок с 18 ноября по 3 декабря 2015 г., а также проекта акта и сводного отчета в срок с 3 декабря по 30 декабря 2015 г.
Разработчиком в пункте 2.1 сводного отчета указано, что проект акта имеет среднюю степень регулирующего воздействия. Вместе с тем проектом акта предлагается установить обязанность по оснащению транспортных средств категории М2 и М3, осуществляющих городские и пригородные перевозки, тахографами, в настоящее время не подлежащие такому оснащению. Таким образом, проект акта содержит положения, устанавливающие ранее не предусмотренные законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. Учитывая изложенное, степень регулирующего воздействия проекта акта должна быть определена как высокая.

В связи с этим отмечаем, что в соответствии с пунктом 8(1) правил проведения оценки регулирующего воздействия, в случае если проекты актов, имеют высокую степень регулирующего воздействия, такие проекты актов должны предусматривать положения об отмене соразмерных требований в той же области правового регулирования в соответствующей сфере предпринимательской или иной экономической деятельности в соответствии с утвержденной Министерством экономического развития Российской Федерации методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования.
Вместе с тем проект акта таких положений не содержит.
Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 28 правил проведения оценки регулирующего воздействия провело публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской деятельности и субъектами Российской Федерации.
В ходе публичных консультаций были получены отзывы от Саморегулируемой организации «Транспортный Союз Сибири», ООО «Клаксон», Межрегиональной Ассоциации Перевозчиков, Московского областного транспортного Союза, Российского автотранспортного союза, Союза автотранспортных предпринимателей Свердловской области, Томского автотранспортного союза, Регионального объединения работодателей автомобильного и городского электрического транспорта  Красноярского края «Транспортный союз Красноярского края», СРО НП «Транспортный союз Сибири», Комитета транспорта и дорожного хозяйства Волгоградской области, ЕМУП «МОАП»
(г. Екатеринбург), Министерства экономического развития Иркутской области, Департамента транспорта и связи Кемеровской области, Министерства транспорта и дорожного хозяйства Мурманской области, Государственного комитета Республики Башкортостан по транспорту и дорожному хозяйству, Департамента экономики и развития предпринимательства Приморского края, Министерства транспорта и связи Чеченской Республики, Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики.
По информации, представленной разработчиком в сводном отчете, предлагаемое регулирование распространяется на более чем 20 тыс. хозяйствующих субъектов.
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, Минэкономразвития России не может быть сделан вывод о достаточном обосновании решения проблемы предложенным способом регулирования.
1. Разработчиком в сводном отчете в качестве проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, указано значительное количество нарушений режима труда и отдыха, которые привели к дорожно-транспортным происшествиям.
Вместе с тем разработчиком не представлено статистики выявленных правонарушений водителей транспортных средств, осуществляющих городские и пригородные перевозки, а также статистики дорожно-транспортных происшествий с их участием, произошедших по причине несоблюдения режима труда и отдыха.
В этой связи не может быть сделан вывод о целесообразности введения предлагаемого регулирования.

2. В пункте 4.1 сводного отчета разработчиком указано, что международный опыт в соответствующих сферах деятельности отсутствует.

Вместе с тем в отношении международных перевозок, нормы режимов труда и отдыха, технические требования к тахографам, а также виды транспортных средств, подлежащие оснащению, определены Европейским соглашением, касающимся работы экипажей транспортных средств, производящих международные автомобильные перевозки (ЕСТР).
Указанным соглашением предусмотрено, что ряд транспортных средств, не входит в сферу регулирования ЕСТР и не подлежит оснащению тахографами. К таким исключениям в том числе отнесены транспортные средства, которые используются для перевозки пассажиров на регулярных линиях, протяженность которых не превышает 50 км.

Принимая во внимание, что в соответствии со статьей 26 Федерального закона
от 13 июля 2015 г. № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» уполномоченными органами ведутся реестры маршрутов регулярных перевозок, включающие сведения о протяженности маршрута, считаем целесообразным установить обязанность по установке тахографов только на транспортные средства, задействованные на маршрутах более 50 км.
Одновременно к проекту акта могут быть представлены следующие замечания.
3.  Городские и пригородные регулярные перевозки в настоящее время осуществляются как частными, так и государственными и муниципальными предприятиями.
Таким образом, расходы на установку и обслуживание тахографов на транспортные средства, осуществляющие городские и пригородные перевозки, будут нести как субъекты предпринимательской деятельности, так и региональные и муниципальные бюджеты.

По информации, полученной от субъектов Российской Федерации, стоимость установки тахографа на одно транспортное средство варьируется от 30 тыс. до 55 тыс. рублей в зависимости от региона. Совокупные издержки на оснащение всех используемых на пригородных и городских перевозках транспортных средств могут составить в Волгоградской области от 150 млн. до 250 млн. рублей, в Кемеровской области – свыше
75 млн. рублей, в Новосибирской области – от 350 млн. до 520 млн. рублей.
При этом в соответствии с приказом Минтранса России от 13 февраля 2013 г. № 36 «Об утверждении требований к тахографам, устанавливаемым на транспортные средства, категорий и видов транспортных средств, оснащаемых тахографами, правил использования, обслуживания и контроля работы тахографов, установленных на транспортные средства» (далее – приказ № 36), программно-аппаратное шифровальное (криптографическое) средство (далее - блок СКЗИ) подлежит замене каждые 3 года. При допущении, что издержки на переоснащение блока СКЗИ составляет 10-12 тыс. рублей, транспортные предприятия будут нести убытки в размере этой суммы в расчете на одно транспортное средство каждые 3 года.
Кроме того, при установке тахографов потребуется получение карт водителей,
а также карт предприятий. Как уже ранее отмечалось Минэкономразвития России, срок изготовления карт водителей в настоящее время составляет от 2 до 6 недель. При этом можно предположить, что необходимость приобретения карт водителей автобусов городских и пригородных перевозок повлечет увеличение загрузки выдающей карты организации и может привести к увеличению сроков изготовления карт.
Учитывая изложенное, предлагаемый проектом акта срок оснащения транспортных средств тахографами может оказаться недостаточным для оснащения всех необходимых транспортных средств.
Также отмечаем, что в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации в ряде случаев перевозки наземным общественным пассажирским транспортом по городским и пригородным маршрутам являются социально значимыми перевозками. Стоимость проезда по данным маршрутам устанавливается органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований. Обязанность по установке тахографов приведет к росту стоимости перевозок, а в регионах, где повышение тарифов на перевозку по объективным причинам невозможно, данные меры приведут к дополнительным увеличениям затрат бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на компенсации по регулируемым тарифам.
Таким образом, обязанность по установке на транспортные средства, осуществляющие городские и пригородные перевозки, приведет к необоснованным расходам организаций, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. При этом в текущих экономических условиях не может быть поддержана компенсация возникающих расходов ни за счет повышения стоимости проезда (то есть переложение расходов на пассажиров), ни за счет бюджетов Российской Федерации.
Разработчиком также не представлено данных о невозможности обеспечения контроля режима труда и отдыха водителей транспортных средств, задействованных на городских и пригородных перевозках, например, с использованием путевых листов и устройств спутниковой навигации ГЛОНАСС, используемых для контроля режима труда и отдыха водителей организациями в настоящее время.
В отсутствие указанной информации нет оснований полагать, что совокупность мер контроля, используемого на предприятиях транспортной отрасли при перевозках пассажиров, является недостаточной.

Учитывая изложенное, принимая во внимание текущую экономическую ситуацию,
с целью снижения финансовой нагрузки на бюджеты субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, недопущения роста цен на перевозки пассажиров и социального недовольства населения, предлагаем не распространять требования об установке тахографов на транспортные средства, осуществляющие городские и пригородные перевозки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности.

4. Одновременно отмечаем, что в соответствии со статьями 23.3 и 23.36 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП) дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 11.23 КоАП, рассматривают как Госавтоинспекция, так и Ространснадзор.

Кроме того, обязанность работодателя по обеспечению соблюдения режима труда и отдыха водителей установлена трудовым законодательством, в частности Межотраслевыми правилами по охране труда на автомобильном транспорте, утвержденными  постановлением Минтруда России от 12 мая 2003 г. № 28, контроль за соблюдением которых осуществляется государственной инспекцией труда.
Таким образом, в настоящее время контроль за режимом труда и отдыха водителей осуществляется тремя контрольно-надзорными органами, что вступает в противоречие с пунктом 5 статьи 3 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
В этой связи ужесточение требований в области контроля режима труда и отдыха считаем нецелесообразным. 

5. При этом отмечаем, что в соответствии с действующей редакцией приказа
№ 36 тахографами в настоящее время должны быть оснащены порядка 3,6 млн. транспортных средств.

Вместе с тем, по имеющейся у Минэкономразвития России информации, в настоящее время оснащено порядка 350 тыс. транспортных средств, иными словами менее 10% от всех подлежащих оснащению транспортных средств.
Указанные данные косвенно могут свидетельствовать о недостижении разработчиком целей принятия приказа № 36 – снижения количества дорожно-транспортных происшествий вследствие нарушения водителями режима труда и отдыха. В этой связи Минэкономразвития России подчеркивает необходимость принятия исчерпывающих мер по стимулированию перевозчиков, транспортные средства которых подлежат оснащению тахографами в настоящее время, к установке тахографов до принятия решения о необходимости оснащения иных транспортных средств тахографами.
При этом отмечаем, что по данным Госавтоинспекции, в 2014 году за управление транспортным средством без тахографа либо с неисправным тахографом было привлечено 170,6 тыс. ответственных лиц, в то время как за нарушение режима труда и отдыха было привлечено 2203 лица.
Учитывая изложенное, Минэкономразвития России считает установление новых категорий и типов транспортных средств, подлежащих оснащению тахографами, в настоящее время нецелесообразным.

По итогам проведенной оценки регулирующего воздействия, может быть сделан вывод о наличии в проекте акта положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.
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