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   На № 22-Исх-15558 от 17.10.2016
Заключение 

об оценке регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проекта постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «Об особенностях применения контрольно-кассовой техники» (далее – проект, автономный округ)

Проект, пояснительная записка, сводный отчет об экспертизе нормативного правового акта и свод предложений по результатам публичных консультаций (далее – сводный отчет, свод предложений) рассмотрены в соответствии с пунктом 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, подготавливаемых исполнительными органами государственной власти автономного округа, экспертизы и оценки фактического воздействия, принятых исполнительными органами государственной власти автономного округа нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Правительства автономного округа от 30 августа 2013 года № 328-п (далее – Порядок).  
Проект направлен для подготовки настоящего заключения впервые. 

Информация об ОРВ проекта размещена на едином официальном сайте государственных органов автономного округа 1 сентября 2016 года.

Публичные консультации проведены в период с 1 сентября 
по 19 сентября 2016 года.

При проведении публичных консультаций получены отзывы: 
об отсутствии замечаний и предложений к проекту 
от саморегулируемой организации «Союз строителей Югры», администраций Сургутского и Нижневартовского районов; 

с предложениями и замечаниями к проекту:

от администрации Кондинского района о приведении проекта 
в соответствие с Законом автономного округа от 31 декабря 2004 года 
№ 101-оз «О перечне труднодоступных и отдаленных местностей 
и перечне территорий компактного проживания коренных малочисленных народов Севера в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;

от Пелевиной Т.М. о включении поселка городского типа Игрим 
в перечень отдаленных или труднодоступных местностей, где организации и индивидуальные предприниматели вправе не применять 
контрольно-кассовую технику (далее – перечень труднодоступных местностей). 
от администрации Октябрьского района о включении в перечень труднодоступных местностей населенного пункта Верхние Нарыкары;

от администрации Ханты-Мансийского района о включении 
в перечень труднодоступных местностей населенных пунктов Красноленинский, Урманный, Кедровый, Луговской, Кирпичный, Сибирский, Выкатной, Елизарово, Троица, Нялинское, Цингалы, Реполово, Тюли, Белогорье, Нялина и исключении из него деревни Ягурьях;        

от открытого акционерного общества «Сургутнефтегаз» 
о включении в перечень труднодоступных местностей территорий лицензионных участков, месторождений, нефтеперекачивающих, компрессорных, дожимно-насосных станций и других служб, нефтегазотранспортирующих, нефтегазодобывающих предприятий, работающих в вахтовых поселках и полевых условиях.       

По результатам рассмотрения поступивших замечаний 
и предложений, администрации Кондинского района, Пелевиной Т.М. даны разъяснения об отклонении предложений по причине несоответствия их нормам действующего законодательства.

Администрациям Октябрьского и Ханты-Мансийского районов, открытому акционерному обществу «Сургутнефтегаз» даны ответы 
об учете их предложений при доработке проекта.  

По результатам публичных консультаций проект доработан 
в части дополнительного включения в перечень труднодоступных местностей населенных пунктов Октябрьского и Ханты-Мансийского районов, территорий месторождений нефти и газа, исключения из перечня труднодоступных местностей деревни Ягурьях. Доработанный проект размещен на едином официальном сайте государственных органов автономного округа. 

Проектом предлагается:

утвердить перечень труднодоступных местностей;

внести в постановление Правительства автономного округа 
от 10 сентября 2007 года № 223-п «Об ассортиментном перечне сопутствующих товаров для реализации в газетно-журнальных киосках» 
изменения юридико-технического характера 
В соответствии с пунктом 1 статьи 1.2 Федерального закона Российской Федерации от 22 мая 2003 года № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием электронных средств платежа» (далее – Закон № 54-ФЗ), контрольно-кассовая техника применяется на территории Российской Федерации в обязательном порядке всеми организациями и индивидуальными предпринимателями при осуществлении ими расчетов, за исключением случаев, установленных указанным Федеральным законом.
Контрольно-кассовая техника может не применяться при наличии оснований, указанных в статье 2 Закона № 54-ФЗ, в том числе:

организациями и индивидуальными предпринимателями с учетом специфики своей деятельности или особенностей своего местонахождения при осуществлении продажи газет и журналов, а также сопутствующих товаров в газетно-журнальных киосках при условии, что доля продажи газет и журналов в их товарообороте составляет не менее 50 процентов товарооборота и ассортимент сопутствующих товаров утвержден органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими расчеты в отдаленных или труднодоступных местностях (за исключением городов, районных центров, поселков городского типа), указанных в перечне отдаленных или труднодоступных местностей, утвержденном органом государственной власти субъекта Российской Федерации.        
Законом автономного округа от 11 мая 2010 года № 85-оз 
«О государственном регулировании торговой деятельности 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (далее – Закон № 85-оз) полномочиями по утверждению перечня труднодоступных местностей, 
а также ассортимента сопутствующих товаров, разрешенных к продаже 
в газетно-журнальных киосках без применения контрольно-кассовой техники, при условии, если доля продажи газет и журналов в их товарообороте составляет не менее 50 процентов, наделено Правительство автономного округа. 

В настоящее время перечень труднодоступных местностей установлен постановлением Губернатора автономного округа 
от 28 декабря 1998 года № 560 «О перечне отдаленных и труднодоступных местностей» (далее – постановление № 560), в связи с чем указанное постановление противоречит Закону № 85-оз.   

Проектом предлагается установить правовое регулирование,  аналогичное правовому регулированию, установленному постановлением № 560. Вместе с тем:
в перечень труднодоступных местностей не включены населенные пункты: Сорум, Лыхма, Казым, Тутлейм, Леушинка, Совлинский, Лемпино, Согорье, Люк – Пай, Белая гора, Кинямина, Ягурьях, указанные в постановлении № 560;

в перечень труднодоступных местностей включены населенные пункты: Верхние Нарыкары, Белогорье, Выкатной, Елизарово, Кедровый, Кирпичный, Красноленинский, Луговской, Нялина, Нялинское, Реполово, Сибирский, Троица, Тюли, Урманный, Цингалы, не указанные 
в постановлении № 560;    

в проекте не нашло отражение положение о наделении Глав местного самоуправления муниципальных образований полномочиями 
по освобождению конкретных предприятий, организаций, физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица и находящихся в отдаленных 
и труднодоступных местностях, от применения контрольно-кассовых машин, содержащееся в постановлении № 560.     
Решение об исключении населенных пунктов принято, исходя 
из перечня населенных пунктов, указанных в приложении к Закону автономного округа от 7 июля 2004 года № 43-оз 
«Об административно-территориальном устройстве Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и порядке его изменения», а также 
на основании информации Департамента дорожного хозяйства 
и транспорта автономного округа о сельских населенных пунктах, имеющих подъезды с выходом на сеть автомобильных дорог.      
Уполномоченным органом проведен мониторинг законодательства ряда субъектов Российской Федерации в сфере определения труднодоступных местностей. 

	№
п/п
	Наименование нормативного правового акта
	Содержание правового регулирования аналогичной проблемы
	Содержание предлагаемого правового регулирования

	1.
	Закон Кировской области от 27 декабря 2007 года 
№ 208-ЗО «О перечне отдаленных или труднодоступных местностей на территории Кировской области, 
в которых организации 
и индивидуальные предприниматели вправе не применять при осуществлении расчетов контрольно-кассовую технику».
	Законом утвержден перечень отдаленных или труднодоступных местностей на территории Кировской области, в которых организации и индивидуальные предприниматели вправе не применять при осуществлении расчетов контрольно-кассовую технику.

В перечень также включены две воинские части.
	Проектом предлагается утвердить перечень отдаленных или труднодоступных местностей, где организации 
и индивидуальные предприниматели, осуществляющие расчеты, вправе не применять контрольно-кассовую технику при условии выдачи покупателю (клиенту) по его требованию документа, подтверждающего факт осуществления расчета между организацией или индивидуальным предпринимателем 
и покупателем (клиентом). 

В перечень также включены месторождения, нефтеперекачивающие, компрессорные, 
дожимно-насосные станции
и другие службы геологоразведочных, нефтегазодобывающих, нефтегазотранспортирующих предприятий, работающих в вахтовых поселках и полевых условиях.

	2.
	Постановление Правительства Забайкальского края 
от 20 января 2009 года 
№ 2 «Об утверждении перечня отдаленных или труднодоступных местностей (за исключением городов, районных центров, поселков городского типа), на территории которых организации 
и индивидуальные предприниматели могут осуществлять наличные денежные расчеты и (или) расчеты с использованием платежных карт без применения 
контрольно-кассовой техники».
	Постановлением утвержден перечень отдаленных или труднодоступных местностей (за исключением городов, районных центров, поселков городского типа), 
на территории которых организации и индивидуальные предприниматели могут осуществлять наличные денежные расчеты и (или) расчеты 
с использованием платежных карт без применения 
контрольно-кассовой техники.
	

	3.
	Постановление Администрации Смоленской области 
от 5 ноября 2003 года
	Постановлением утвержден перечень отдаленных или труднодоступных местностей Смоленской области, где организации или индивидуальные
	


	
	№ 282 «Об утверждении труднодоступных местностей Смоленской области».
	предприниматели могут осуществлять наличные денежные расчеты и (или) расчеты 
с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники».
	

	4.
	Постановление Администрации Тамбовской области 
от  29 сентября 2016 г. 

№ 1133 «Об утверждении перечня отдаленных 
и труднодоступных местностей на территории Тамбовской области, 
в которых организации
и индивидуальные предприниматели вправе не применять контрольно-кассовую технику при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов 
с использованием электронных средств платежа».
	Постановлением утвержден перечень отдаленных и труднодоступных местностей на территории Тамбовской области, в которых организации и индивидуальные предприниматели вправе 
не применять контрольно-кассовую технику при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием электронных средств платежа.
	


Мониторинг нормативных правовых актов указанных выше субъектов Российской Федерации показал, что в них не содержатся положения, регулирующие какие-либо правоотношения. Перечни труднодоступных местностей представляют собой списки  населенных пунктов. В силу специфики автономного округа, в предлагаемый проектом перечень труднодоступных местностей, добавлены территории месторождений, нефтеперекачивающие, компрессорные, 
дожимно-насосные станции и другие службы геологоразведочных, нефтегазодобывающих, нефтегазотранспортирующих предприятий, работающих в вахтовых поселках и полевых условиях.

  Проектом затрагиваются интересы хозяйствующих субъектов, осуществляющих розничную торговлю и оказание услуг в 91 отдаленном или труднодоступном населенном пункте автономного округа, а также 
на месторождениях нефти и газа. Сведения о количестве хозяйствующих субъектов для подготовки заключения не представлены.    
Предлагаемое правовое регулирование повлечет за собой содержательные издержки хозяйствующих субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность в населенных пунктах, которые планируется исключить из перечня труднодоступных местностей:
на приобретение и обслуживание кассового аппарата в средней сумме 21,5 тыс. рублей (20,0 тыс. рублей – стоимость кассового аппарата, 
1,5 тыс. рублей – стоимость ввода аппарата в эксплуатацию и его регистрации в налоговом органе); 
на ежегодное приобретение и регистрацию в налоговом органе  защищенной электронной контрольной ленты в сумме 7,8 тыс. рублей.
При этом также необходимо брать в расчет стоимость доставки контрольно-кассовой техники в организации технического обслуживания, в зависимости от удаленности труднодоступных населенных пунктов 
и выбранного вида транспортного сообщения. Учитывая, небольшой товарооборот хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность 
в труднодоступных местностях, затраты на приобретение и обслуживание контрольно-кассовой техники для них могут быть существенными.

Проект не предусматривает переходный период, необходимый для приобретения и ввода в эксплуатацию контрольно-кассовых машин, что может отрицательно сказаться на состоянии предпринимательской деятельности в исключаемых из перечня труднодоступных местностей населенных пунктах, так как хозяйствующие субъекты могут не успеть приобрести и установить необходимые технические средства и будут вынуждены либо прекратить свою деятельность, либо нарушать требования Закона № 54-ФЗ. 

Неприменение контрольно-кассовой техники является административным правонарушением и, в соответствии с частью 2  статьи 14.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, влечет наложение административного штрафа
на должностных лиц в размере от одной четвертой до одной второй размера суммы расчета, осуществленного без применения 
контрольно-кассовой техники, но не менее десяти тысяч рублей; 
на юридических лиц – от трех четвертых до одного размера суммы расчета, осуществленного с использованием наличных денежных средств и (или) электронных средств платежа без применения 
контрольно-кассовой техники, но не менее тридцати тысяч рублей. 
Кроме того, в связи с исключением положения о наделении Глав местного самоуправления муниципальных образований полномочиями по освобождению конкретных предприятий, организаций, физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица и находящихся в отдаленных и труднодоступных местностях, от применения контрольно-кассовых машин, возникает правовой пробел по вопросу реализации права на осуществление предпринимательской деятельности без применения контрольно-кассовых аппаратов конкретным хозяйствующим субъектом.  
Также проектом не предусмотрены основания и порядок внесения 
в перечень труднодоступных местностей изменений, отсутствует положение о делегировании какому-либо исполнительному органу государственной власти автономного округа полномочий по доведению перечня труднодоступных местностей до сведения федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору 
за применением контрольно-кассовой техники и его размещению 
на официальном сайте государственных органов автономного округа  
в сети «Интернет». 
По результатам рассмотрения представленных документов установлено, что при проведении экспертизы процедуры, предусмотренные Порядком, не соблюдены, так как:

– на едином официальном сайте государственных органов автономного округа не размещено уведомление о проведении публичных консультаций;   

– в пояснительной записке отсутствует информация, предусмотренная пунктом 24 Порядка, в том числе сведения об оценке расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдать обязанности,  возлагаемые на них в связи с предлагаемым правовым регулированием. При их расчете рекомендуется использовать калькулятор издержек, размещенный на портале regulation.gov.ru (письмо от 8 июня 2016 года     № 22-Исх-8591) и Методику оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающих 
в связи с исполнением требований регулирования, утвержденную приказом Департамента экономического развития автономного округа 
от 30 сентября 2013 года № 155 (далее – приказ № 155).  

– не представлены документы об урегулировании разногласий 
с участниками публичных консультаций: администрацией Кондинского района и  Пелевиной Т.М.;
– нарушены сроки размещения свода предложений, сводного отчета и итогового нормативного правового акта по результатам публичных консультаций в специализированном разделе единого сайта государственных органов автономного округа, установленные пунктом 
23 Порядка; 
– не представлена информация об обсуждении проекта на заседании общественного совета при Департаменте экономического развития автономного округа в соответствии с подпунктом 3.1 пункта 3 протокола заседания Совета при Правительстве автономного округа по вопросам развития инвестиционной деятельности в автономном округе от 6 ноября 2014 года № 17;

– информация, представленная в сводном отчете, свидетельствует 
о его некачественной подготовке. К отчету выявлены следующие замечания:
форма сводного отчета не соответствует форме, утвержденной приказом № 155;

 в пункте 2.3 не указана информация о количестве хозяйствующих субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность 
в населенных пунктах отнесенных к труднодоступным местностям, в том числе отдельно в исключаемых из перечня труднодоступных местностей 
и вносимых в него;


в пункте 2.7 неверно указана информация об опыте решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, вместо указанного опыта приведен перечень нормативных правовых актов органов государственной власти различных субъектов Российской Федерации; 

в пунктах 2.8, 4.3, 7.6, неверно изложена информация 
об источниках данных. В указанных пунктах должны содержаться сведения о реквизитах и (или) электронных адресах источников информации. Если расчеты произведены на основании данных, 
не опубликованных в открытых источниках, такие данные должны быть приведены в приложении к отчету в полном объеме; 


в пунктах 3.1, 3.4 неверно указаны цели правового регулирования. Цель регулирования должна быть направлена на решение выявленной проблемы, например – предоставление хозяйствующим субъектам, осуществляющим предпринимательскую деятельность в труднодоступных местностях, возможности на законных основаниях не использовать при расчетах с покупателями (клиентами) контрольно-кассовую технику;


информация о целевых значениях индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования по годам, указанная в пункте 
3.7 не учитывает перспективу дорожного строительства в автономном округе; 

в разделе 7 не указаны сведения об изменении существующих обязанностей и связанных с этим затратах хозяйствующих субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность в населенных пунктах, которые планируется исключить из перечня труднодоступных.  
На основании изложенного, проект остается без согласования 
и подлежит направлению, вместе с доработанными пояснительной запиской, сводным отчетом, после урегулирования разногласий 
с участниками публичных консультаций, для повторного проведения процедур, предусмотренных Порядком, начиная с соответствующей процедуры, выполненной ненадлежащим образом.
Заместитель директора Департамента 



   В.У. Утбанов 

Консультант отдела оценки регулирующего воздействия

и экспертизы административных регламентов

управления государственного реформирования 

Лейба Алексей Леонидович, тел. 331 - 006 



Место


 для регистрации


(штрих-кода)








