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Отчет

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Омской области "О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 23 августа 2011 года № 157-п"
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1. Степень регулирующего воздействия проекта акта:

Проект постановления Правительства Омской области "О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от 23 августа 2011 года № 157-п" (далее – проект постановления) имеет среднюю степень регулирующего воздействия.
2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:
По данным Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации Омский регион входит в 15 самых грязных городов России по загрязнению атмосферного воздуха. 

Согласно аналитическим данным агентства "Автостат" Омская область входит в топ-10 городов на территории Российской Федерации по количеству легковых автомобилей.
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Вопросы организации на территории Омской области деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси установлены постановлением Правительства Омской области от 23 августа 2011 года № 157-п (далее – постановление № 157-п).

Согласно постановлению № 157-п государственная пошлина за выдачу разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Омской области составляет 1300 рублей и предоставляется на 5 лет.

Непроведение индексации размера государственной пошлины с 2012 года наносит непоправимый ущерб бюджету Омской области.
Размер государственной пошлины и условия выдачи разрешения на осуществление перевозок (260 рублей в год) не мотивирует организаторов перевозок переходить на более экологические виды легкового транспорта.
В настоящее время на получение разрешений с использованием транспортных средств с электродвигателем не подано ни одного заявления.
Отсутствие необходимых условий для вовлечения электромобилей в сферу легкового такси, а также большое количество легковых автомобилей с двигателем внутреннего сгорания наносит ущерб экологии региона, отражается на здоровье жителей Омской области.
Указание о необходимости привлечения автомобилей с электродвигателем к осуществлению перевозок пассажиров и багажа легковым такси содержится в поручении Правительства Российской Федерации от 21 июля 207 года № ДМ-П9-4819р.
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В рамках мониторинга качества предоставления государственной услуги "Выдача, переоформление и выдача дубликата разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа на территории Омской области" специалистами Министерства промышленности, транспорта и инновационных технологий Омской области проведен опрос заявителей, собрано 368 результатов анонимного анкетирования.

По результатам проведения мониторинга установлено, что получатели вышеуказанной услуги удовлетворены существующей организацией очереди, уровнем обслуживания со стороны сотрудников Министерства, полнотой информационного наполнения.

В связи с высокой занятостью предпринимателей, отсутствием времени на постоянное посещение ведомства по каждому новому транспортному средству в отдельности получено предложение о необходимости перехода к получению услуги в электронном виде.

Кроме того, предоставление услуги в электронном виде решает вопрос хранения огромного количества документов. Ведь при каждом заявлении заявитель прикладывает копию паспорта, договор аренды либо лизинга. Прием заявок на бумажном носителе затрудняет работу специалистов, приводит к потерям рабочего времени, а также затрудняет процесс поиска необходимой из заявок информации в случае ДТП с участием легкового такси. При обращении за услугой непосредственно в ведомство без использования портала государственных услуг затруднительно проверить факт оплаты государственной пошлины.
Из 368 опрошенных респондентов 342 человека (93 %) положительно относятся к получению услуги в электронном виде, только 26 респондентов (7 %), не владеющих необходимыми (минимальными) навыками пользования компьютером (интернетом), считают обращение непосредственно в орган, предоставляющий услугу, более удобным, простым и понятным способом. 

Из 342 респондентов, которые положительно относятся к получению услуги в электронном виде, 280 предпринимателей ранее уже получали иные услуги по средствам портала государственных услуг и знакомы с интерфейсом портала и умеют им пользоваться (82 %). 62 предпринимателя (18 %) слышали о портале государственных услуг, при этом услуги по средствам портала еще не получали, но хотели бы получать.
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К возможности получать 30 процентную скидку при обращении за услугой в электронном виде все без исключения респонденты отнеслись положительно. 

3. Анализ регионального опыта в соответствующих сферах деятельности:
Государственная пошлина за выдачу разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси устанавливается регионами самостоятельно, в связи с чем ее размер существенно отличается в зависимости от субъекта Российской Федерации (от 1 130 рублей до 7 500 рублей на одно транспортное средство сроком на 5 лет.)
В качестве примеров рассмотрим ряд субъектов Российской Федерации:

в Приморском крае стоимость разрешения составляет 7 500 рублей;
в Саратовской области – 2 600 рублей;

в Рязанской области – 2 300 рублей;

в Тюменской области –2 000 рублей;
в Чувашской республике – 1 130 рублей.

Размер государственной пошлины зависит от множества факторов – социальных, экономических, политических и др. 

Важнейшими факторами при определении суммы государственной пошлины являются численность населения субъекта Российской Федерации, число выданных и число действующих разрешений на территории того же субъекта.
Ценовой фактор способствует регуляции рынка легковых такси на территории субъекта Российской Федерации, при этом количество выдаваемых разрешений может как увеличиваться, так и уменьшиться.
4. Цели предлагаемого регулирования:
Подготовленный Министерством промышленности, транспорта и инновационных технологий Омской области проект постановления направлен на:

- установление экономически обоснованного размера государственной пошлины за выдачу разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси;
- снижение количества вредных выбросов в атмосферу, загрязняющих окружающую среду (недопущение их увеличения);
- переход к использованию современных информационно-телекоммуникационных технологий при предоставлении государственной услуги "Выдача, переоформление и выдача дубликата разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа на территории Омской области";

- сокращение количества обращений заявителей непосредственно в ведомство и числа их посещений для получения результата услуги (с 3 до 1) (забрать готовое разрешение);
- увеличение количества граждан, получающих государственную услугу в электронном виде;
- привлечение владельцев электромобилей к участию в сфере таксомоторных перевозок на территории Омской области;
- повышение прозрачности платежей для получения государственной услуги посредством электронной оплаты в личном кабинете портала государственных услуг. 
5. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы:
	Критерий характеристики
	Вариант 1
	Вариант 2
	Вариант 3

	Содержание варианта решения выявленной проблемы
	Увеличение размера государственной пошлины за выдачу разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси
до 2 850 рублей, 
предусмотрев при этом возможность 30 % скидки при подачи заявки на его получение в электронном виде, а также отсутствие платы при использовании для перевозки электромобилей
	Сохранение условий выдачи разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси в неизменном виде (в действующей редакции постановления № 157-п)
	Перевод государственной услуги в категорию полностью бесплатных (беспошлинной) для всех легковых автомобилей при условии увеличения иных налогов и сборов

	Качественная характеристика и оценка количества групп субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также иных заинтересованных лиц, включая органы исполнительной власти Омской области, органы местного самоуправления Омской области, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием

	Выдача, переоформление и выдача дубликата разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Омской области осуществляется Министерством промышленности, транспорта и инновационных технологий Омской области.

Получателями указанной государственной услуги могут быть только юридические лица и индивидуальные предприниматели.

По состоянию на 1 декабря 2017 года в реестре выданных разрешений числится 624 индивидуальных предпринимателя и 20 юридических лиц, выдано 1 234 разрешения.
В связи с отсутствием стационарных пунктов электропитания (подзарядки) в настоящее время электромобили
не осуществляют перевозку пассажиров и багажа легковым такси

	Новые преимущества, а также обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения
	Преимущества:
- возможность получения разрешения на осуществление перевозок в электронном виде;
- сокращение числа непосредственных посещений ведомства для получения разрешения;
- отмена государственной пошлины для получения разрешения для электромобилей
- возможность получения 30 % скидки при подачи заявки на получение разрешения в электронном виде.
Изменение обязанностей:
- увеличение размера государственной пошлины для получения разрешения
с 1 300 до 2 850 рублей;
- необходимость регистрации на портале государственных услуг
	Новые преимущества, а также обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
не устанавливаются
	Преимущества:

- отмена государственной пошлины для получения разрешения.

Изменение обязанностей:

- увеличение налогового бремени

	Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) областного бюджета
	Доходы областного бюджета от выдачи разрешения в 2018 году увеличатся
не менее чем на 30 % по сравнению с текущим годом.

С начала 2017 года доходы в бюджет составили 1 605 000 рублей. В 2018 году при увеличении размера государственной пошлины доходы бюджета увеличатся
на 1 245 000 рублей в год по сравнению с уровнем 2017 года.
Вместе с тем потребуется финансирование перевода государственной услуги в электронную форму (порядка 250 000 рублей) и создание на портале государственных услуг технических возможностей для подачи документов в электронном виде
	Изменение размеров доходов и расходов областного бюджета не прогнозируется
	Сокращение поступлений в бюджет от выдачи разрешений составит 1 605 000 рублей, при этом увеличение поступлений от иных налоговых платежей будет зависеть от их размера и числа потенциальных плательщиков

	Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо с изменением содержания таких обязанностей или ограничений
	Расходы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности для получения разрешения традиционным образом посредством обращения в Министерство промышленности, транспорта и инновационных технологий Омской области возрастут с 1 300 до 2 850 рублей.

Суммарно расходы бизнеса увеличатся на 998 200 рублей.

При этом возможно сокращение указанной суммы в связи с обращением в электронном виде (на 299 460 рублей)
	Изменение размеров доходов и расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
не прогнозируется
	Сокращение платежей для получения разрешений составит 1 605 000 рублей, при этом предусмотрено увеличение поступлений от иных налоговых платежей

	Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования посредством применения рассматриваемых вариантов правового регулирования
	Достижение установленных целей в полном объеме
	Недостижение установленных целей
	Частичное достижение установленных целей

	Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий
	- увеличение количества нелегальных перевозчиков в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси;

- снижение количества заявок на получение разрешения в связи с увеличением размера государственной пошлины на 1 550 рублей;
- снижение спроса на приобретение и использование электромобилей в связи с повышением стоимость электроэнергии
	- ухудшение экологической обстановки в регионе;
- недополучение доходов областного бюджета
	- ухудшение экологической обстановки в регионе;

- недополучение доходов областного бюджета


6. Группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также иных заинтересованных лиц, включая органы исполнительной власти Омской области, органы местного самоуправления Омской области, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов:
Министерством промышленности, транспорта и инновационных технологий Омской области предоставляется государственная услуга "Выдача, переоформление и выдача дубликата разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Омской области". Получателями вышеуказанной услуги могут быть только юридические лица и индивидуальные предприниматели.

По состоянию на 1 декабря 2017 года в реестре выданных разрешений числится 624 индивидуальных предпринимателя и 20 юридических лиц. 

В случае строительства достаточного количества (минимум 15-20) стационарных пунктов электропитания (подзарядки) для электромобилей, спрос на данные транспортные средства значительно возрастет.
7. Новые полномочия органов государственной власти Омской области, органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации:

Проектом постановления не предусматривается установление новых или изменение действующих полномочий органов государственной власти Омской области, иных органов.

8. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) областного бюджета:

Принятие проекта постановления не потребует выделения дополнительных бюджетных ассигнований из областного бюджета, а, наоборот, позволит увеличить его доходную часть.

С начала текущего года Министерством промышленности, транспорта и инновационных технологий Омской области выдано 1 234 разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси.
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Рис. Количество выданных разрешений на территории
Омской области в период 2012 – 2017 годов
Доходы в бюджет за выдачу разрешения в 2017 году составили
1 млн. 605 тысяч рублей, в 2018 году планируется выдать не менее
1 000 разрешений при размере государственной пошлины в 2850 рублей, доходы бюджета увеличатся на 1 млн. 245 тысяч рублей в год по сравнению с уровнем 2017 года.
Государственная пошлина в размере 1300 рублей была установлена в 2012 году, таким образом, более 5 лет размер государственной пошлины не индексировался. Рассчитаем размер государственной пошлины в 2018 году с использованием индекса потребительских цен за каждый период (на основании официальной статистической методологией организации статистического наблюдения за потребительскими ценами на товары и услуги и расчета индексов потребительских цен, утвержденной приказом Росстата от 30 декабря 2014 года № 734).
	Год
	ИПЦ, %
	Размер с учетом индексации

	2017
	1,9
	1994 рубля

	2016
	5,4
	1956 рублей

	2015
	12,9
	1856 рубля

	2014
	11,4
	1644 рубля

	2013
	6,5
	1476 рублей

	2012
	6,6
	1385 рублей


Таким образом, размер государственной пошлины, актуальный в настоящее время, составляет 1 995 рублей. Проектом постановления именно такая сумма установлена при получении услуги в электронном виде.

Получение услуги без предоставления 30 % скидки обойдется заявителю в 2 850 рублей.

9. Новые преимущества, а также обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также, порядок организации их исполнения:
	Группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	Описание новых преимуществ, обязанностей, ограничений или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений

	Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность по перевозке пассажиров и багажа легковым такси
	Преимущества

	
	- возможность получения разрешения на осуществление перевозок в электронном виде;

- сокращение числа непосредственных посещений ведомства для получения разрешения;

- отмена государственной пошлины для получения разрешения для электромобилей;
- возможность получения 30 % скидки при подачи заявки на получение разрешения в электронном виде

	
	Ограничения

	
	- при использовании транспортных средств с двигателем внутреннего сгорания затраты на получение разрешения увеличатся на 1 550 рублей (310 рублей в год),

- необходимость регистрации на портале государственных услуг


10. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо с изменением содержания таких обязанностей или ограничений:
	Группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	Описание обязанностей, ограничений или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	Оценка расходов и доходов, связанных с необходимостью соблюдения обязанностей и ограничений

	Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность по перевозке пассажиров и багажа легковым такси 
	Увеличение размера государственной пошлины для получения разрешения

с 1 300 до 2 850 рублей
	Расходы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности для получения разрешения традиционным образом посредством обращения в Министерство промышленности, транспорта и инновационных технологий Омской области возрастут с 1 300 до 2 850 рублей.

Суммарно расходы бизнеса увеличатся на 998 200 рублей.

При этом возможно сокращение указанной суммы в связи с обращением в электронном виде (на 299 460 рублей)


11. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий:
	Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий (далее – риски)
	Оценки вероятности наступления рисков

	увеличение количества нелегальных перевозчиков в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Омской области
	Средняя

	снижение количества заявок на получение разрешения в связи с увеличением размера государственной пошлины на 1 550 рублей
	Средняя

	снижение спроса на приобретение и использование электромобилей в связи с повышением стоимость электроэнергии
	Средняя


12. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия:
- актуализация информации о государственной услуге "Выдача, переоформление и выдача дубликата разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа на территории Омской области" в Реестре государственных услуг Омской области (Министерство промышленности, транспорта и инновационных технологий Омской области);
- создание технических возможностей для перевода государственной услуги в электронную форму (Главное управление информационных технологий и связи Омской области).

13. Предполагаемая дата вступления в силу соответствующего правового акта, необходимость установления переходных положений: 

1 Января 2018 года, переходные положения не требуются.
14. Сведения о размещении уведомления, сроках приема предложений в связи с размещением уведомления, лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях отраслевого органа:
Уведомление о подготовке проекта постановления размещено на официальном сайте Министерства промышленности, транспорта и инновационных технологий Омской области в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет": http://mpt.omskportal.ru/ru/RegionalPublicAuthorities/executivelist/MPTT/normotvorcheskaya-deytelnost/Rating/Rating1.html
Срок приема заключений в связи с размещением уведомления – с 5 по 11 октября 2017 года.

В указанный период предложения к проекту постановления
не поступали.

С 16 по 27 октября 2017 года проведено публичное обсуждение проекта постановления. Уведомление о проведении публичных обсуждений размещено по адресу http://mpt.omskportal.ru/ru/RegionalPublicAuthorities/
executivelist/MPTT/normotvorcheskaya-deytelnost/Rating/Rating1.html.
Извещение о проведении публичного обсуждения проекта направлено в электронной форме:
- Министерству финансов Омской области (посредством инструментов электронного документооборота);

- Министерству экономики Омской области (посредством инструментов электронного документооборота);

- Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Омской области (на адрес omsk@ombudsmanbiz.ru)

15 сентября 2017 года проведена рабочая встреча с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, работающими на рынке легковых такси. На встрече обсуждались возможные нововведения в части введения нулевой ставки (государственной пошлины) для электромобилей. Рассмотрен опыт других регионов в части введения единого цвета кузова легкового такси и другие вопросы.
15) Сведения о проведении независимой антикоррупционной экспертизы проекта акта
В целях обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы проект постановления размещен на официальном сайте Министерства промышленности, транспорта и инновационных технологий Омской области www.mpt.omskportal.ru в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 

Срок приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы проекта – с 8 по 14 ноября 2017 года.

Замечания не поступали.
16) Иные сведения, относящиеся к подготовке проекта акта (при необходимости).
Иные сведения отсутствуют.













