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Приложение к заключению об оценке регулирующего воздействия на проект поправок 
к проекту федерального закона № 1120209-6
Сводная таблица замечаний экспертов, не учтенных в заключении об оценке регулирующего воздействия проекта поправок
	№ п/п
	№ пункта (подпункта) проекта акта
	Замечания и (или) предложения
	Субъекты предпринимательской и иной деятельности

	1
	Проект федерального закона 
№ 1120209-6, проект поправок 
в целом
	Введение в действие правового регулирования, предусматриваемого проектом федерального закона № 1120209-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – проект федерального закона № 1120209-6) и проектом поправок к указанному федеральному закону (далее – проект поправок), на практике приведет к тому, что вопрос открытия счетов отдельными организациями будет одновременно регулироваться тремя законами: рассматриваемым законом, Федеральным законом от 29 декабря 2012 г. № 275-ФЗ «О государственном оборонном заказе» и Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Иными словами, сферы регулирования открытия счетов и банковского обслуживания во многих аспектах дублируются в трех законах.
	ПАО «Банк ЗЕНИТ»

	2
	Статьи 3, 10 проекта федерального закона 
№ 1120209-6
	В проекте федерального закона № 1120209-6 речь идет о санкциях в отношении Российской Федерации, однако на практике санкции вводятся в отношении отдельных юридических лиц, созданных в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В связи с изложенным предлагается:

 - предусмотреть в законе (а не в подзаконных актах) базовые требования, предъявляемые к банкам;

 - предусмотреть порядок (или уполномоченный орган), определяющий наличие (устанавливающий факт) применения кредитной организацией ограничений по кредитованию отдельных предприятий.
	ПАО «Банк ЗЕНИТ»

	3
	Проект поправок в целом
	В целях исключения возникновения риска наложения штрафных санкций на банк со стороны контролирующих органов, в проекте поправок необходимо предусмотреть следующее:

1. В случае исключения банка из Перечня уполномоченных банков, подразделения банка, взаимодействующие с клиентами, которые имеют стратегическое значение для оборонно-промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации, и у которых открыты счета в банке и заключены договоры банковского вклада (депозита), должны информировать таких клиентов о необходимости расторгнуть договоры банковского счета и договоры банковского вклада (депозита) с банком в течение 180 дней со дня размещения Банком России на своем официальном сайте в сети "Интернет" соответствующего Перечня кредитных организаций, а также о необходимости отчуждения такими клиентами принадлежащих им ценных бумаг банка;

2. Подразделениям банка, взаимодействующим с клиентами, при расторжении договора банковского счета (вклада) с вышеуказанными клиентами, необходимо направлять в адрес ОФМ сообщение о расторжении договора банковского счета (вклада) с такими клиентами.

С целью оперативного определения стратегических хозяйственных обществ Банку России также предлагается актуализировать список стратегических хозяйственных обществ в одном разделе со списком уполномоченных банков.
	АО «Глобэксбанк»

	4
	Проект поправок в целом
	В настоящее время не представляется возможным определить, какие банки войдут в перечень уполномоченных банков, поскольку в проекте поправок отсутствует исчерпывающий перечень критериев их отбора.

За нарушение устанавливаемых проектом поправок требований компании и кредитные организации несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации, вместе с тем в проекте поправок не указан максимальный размер штрафа, который может быть наложен на кредитную организацию.
	АО «Глобэксбанк»

	5
	Проект поправок в целом
	Для введения в действие предусматриваемого проектом поправок правового регулирования необходимо предусмотреть переходный период не менее 3-х месяцев, необходимый для оформления кредитными организациями необходимых распорядительных документов.
	АО «Глобэксбанк»

	6
	Проект поправок в целом
	Ограничение кредитных организаций в оказании банковских услуг государственным организациям может привести к ограничению конкуренции в сфере банковских услуг в силу статьи 15 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Требования по размеру собственного капитала кредитной организации, в случае установления критерия на высоком уровне, создадут необоснованные преимущества для небольшой группы кредитных организаций в части доступа к обслуживанию государственных средств. Государственными средствами, в первую очередь, будет поддерживаться ликвидность именно государственных банков. Это ставит другие банки (особенно на региональном уровне) в неравные конкурентные условия по сравнению с ними, а также создает угрозу рыночному функционированию банковской системы Российской Федерации.
	ПАО «Банк 
«Санкт-Петербург»

	7
	Проект поправок в целом
	Альтернативой предлагаемому проектом поправок правовому регулированию могут быть:

1. Открытые конкурсные процедуры.

2. Мониторинг со стороны Банка России финансового состояния кредитной организации, имеющей в остатках на банковских счетах и во вкладах государственные средства.

3. Введение повышенной ставки отчислений (взносов) в ССВ по остаткам государственных средств на счетах и во вкладах.
	ПАО «Банк 
«Санкт-Петербург»

	8
	Проект поправок в целом
	Предлагаем продолжительность переходного периода для вступления проекта федерального закона № 1120209-6 в силу - 180 дней, а также введение временного лага не менее 180 дней по применению новых критериев отбора кредитных организаций с момента размещения критериев на сайте Банка России.
	ПАО «Банк 
«Санкт-Петербург»

	9
	Проект поправок в целом
	В целях единообразного применения законодательства Российской Федерации считаем целесообразным закрепить в федеральных законах унифицированное описание порядка ведения перечня кредитных организаций, отвечающих установленным требованиям, описание порядка установления критериев отбора кредитных организаций, унифицировать сроки пересмотра критериев (не чаще двух раз в год).
	ПАО «Банк 
«Санкт-Петербург»

	10
	Проект поправок в целом
	Предлагаем установить в законе срок исполнения обязанности по расторжению договора банковского счета, договора банковского вклада, а также срок по возврату средств с вклада при исключении кредитной организации из перечня банков, отвечающих требованиям (критериям).   Предложение -  180 дней со дня размещения Банком России на своем официальном сайте соответствующего перечня кредитных организаций

Более продолжительный срок может быть установлен Правительством Российской Федерации для конкретной кредитной организации по обращению федеральной/государственной компании или государственной корпорации.
	ПАО «Банк 
«Санкт-Петербург»

	11
	Проект поправок 
в целом
	Статья 2 Федерального закона №213-ФЗ в редакции проекта поправок дополняется указанием на право Правительства Российской Федерации определять кредитные организации из числа кредитных организаций, соответствующих установленным Правительством Российской Федерации требованиям, которые не имеют права на осуществление хозяйственных операций  с хозяйственными обществами в случае применения (наличия рисков (угроз) применения) кредитной организацией ограничений по кредитованию  отдельных предприятий и организаций, в том числе в связи с действием в отношении Российской Федерации мер санкционного воздействия. 

При этом не указано, каким образом и каким государственным органом будет устанавливаться, во-первых, факт   применения кредитной организацией ограничений по кредитованию отдельных предприятий и организаций, во-вторых, наличие рисков (угроз) применения таких ограничений. 

В этой связи считаем необходимым в целях стабильности оборота:

1. обозначить четкую связь между применением ограничений по кредитованию и действием в отношении Российской Федерации мер санкционного воздействия;

2. исключить наличие рисков (угроз) применения таких ограничений из числа оснований для лишения кредитной организации права на осуществление хозяйственных операций с хозяйственными обществами, так как наличие риска (угроз) имеет вероятностный характер, не является фактом, событием, действием, которые могут быть документально установлены и которые могут повлечь негативные для кредитной организации правовые последствия.
	ПАО АНК «Башнефть»

	12
	Проект федерального закона 
№ 1120209-6
	Абзацем третьим пункта 1 статьи 1 проекта федерального закона 
№ 1120209-6 предусматривается снижение подлежащих обязательному контролю сумм операций по зачислению денежных средств на счет (вклад), покрытый (депонированный) аккредитив или по списанию денежных средств со счета (вклада), покрытого (депонированного) аккредитива стратегических хозяйственных обществ, с 50 до 10 млн руб.

Представляется, что данное требование не учитывает специфику крупных обществ, так как предлагаемое минимальное значение размера подлежащих контролю сделок является несущественным, и приведет к необходимости контроля незначительных по сумме операций.

Учитывая масштабы деятельности крупных компаний, а также их дочерних обществ, считаем предлагаемое снижение сумм контролируемых операций нецелесообразным.
	ПАО «НК «Роснефть»

	13
	Проект поправок в целом
	В виду невозможности оценки критериев, которые установит Правительство Российской Федерации для кредитных организаций, в которых публично-правовая компания вправе открывать банковские и иные счета и заключать договоры банковского вклада, на основе текста проекта поправок, полагаем, что имеется риск ограничения конкуренции в сфере банковских услуг. Отсутствие в тексте проекта критериев и пороговых значений для отбора кредитных организаций, с которыми могут работать государственные корпорации, публично-правовые компании, государственные компании, Федеральное казначейство и государственные внебюджетные фонды, затрудняет оценку перспектив регулирующего воздействия на банковский рынок.

Предложение о возврате средств (расторжении договоров до истечения сроков действия) кредитными организациями, которые не будут соответствовать установленным Правительством Российской Федерации требованиям к кредитным организациям, может негативно повлиять на ресурсную базу банковского сектора. Досрочное расторжение договоров покрытых аккредитивов может негативно отразиться на системе расчетов между хозяйствующими субъектами.
	ПАО АКБ «Российский капитал»

	14
	Проект поправок в целом
	Проектом федерального закона № 1120209-6 (статья 3) предусмотрено дополнение статьи 2 Федерального закона № 161-ФЗ пунктом 5, в котором раскрывается определение понятия федерального унитарного предприятия, имеющего стратегическое значение для оборонно-промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации, с указанием, что данное понятие используется «в целях настоящего Федерального закона». Предлагается в проекте поправок исключить данную оговорку, поскольку в значении, раскрываемом в пункте 5, понятие стратегического ФУП будет использоваться и в иных федеральных законах (например, в статьях 1, 2 проекта федерального закона № 1120209-6).
	АО «Газпромбанк»

	15
	Проект поправок в целом
	В проекте федерального закона № 1120209-6 предусмотрено два варианта срока, в течение которого федеральные унитарные предприятия, государственные корпорации, а также государственные компании обязаны расторгнуть договоры банковского счета и договоры банковского вклада/предпринять меры по возврату денежных средств, размещенных на счетах и в депозитах – либо в течение 180 дней со дня размещения Банком России на своем официальном сайте соответствующего перечня кредитных организаций (для федеральных унитарных предприятий и хозяйственных обществ, имеющих стратегическое значение для оборонно-промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации), либо данный срок должен быть отдельно установлен Правительством Российской Федерации (для государственных корпораций и государственных компаний).

Проект поправок не содержит изменений, которые бы предусматривали единый порядок определения вышеуказанного срока, а напротив, предусматривает дополнение проекта федерального закона № 1120209-6 статьей 12, определяющей, что срок, в течение которого публично-правовой компанией должны быть  приняты меры по возврату денежных средств, размещенных на счетах и в депозиты в кредитных организациях на территории Российской Федерации, переставших соответствовать указанным требованиям, также должен быть установлен Правительством Российской Федерации. Считаем целесообразным установить единое правовое регулирование данного вопроса.
	АО «Газпромбанк»

	16
	Проект поправок в целом
	Проектом федерального закона № 1120209-6 и проектом поправок предусмотрено два варианта срока, в течение которого федеральные унитарные предприятия, хозяйственные общества, находящиеся под их прямым или косвенным контролем, государственные корпорации, государственные компании и публично-правовые компании обязаны расторгнуть договоры банковского счета и договоры банковского вклада/предпринять меры по возврату денежных средств, размещенных на счетах и в депозитах – либо в течение 180 дней со дня размещения Банком России на своем официальном сайте соответствующего перечня кредитных организаций (для федеральных унитарных предприятий, хозяйственных обществ, находящихся под их прямым или косвенным контролем, и хозяйственных обществ, имеющих стратегическое значение для оборонно-промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации), либо данный срок должен быть отдельно установлен Правительством Российской Федерации (для государственных корпораций, государственных компаний и публично-правовых компаний). В целях единообразного применения законодательства Российской Федерации считаем целесообразным закрепить единый порядок определения вышеуказанного срока.
	АО «Россельхозбанк»

	17
	Проект поправок в целом
	Проектом федерального закона № 1120209-6 и проектом поправок предусмотрено, что со дня исключения кредитной организации из соответствующего перечня кредитных организаций/со дня размещения Банком России указанного перечня на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на банковский счет, открытый по договору банковского счета или договору банковского вклада (депозита) федеральным унитарным предприятиям, хозяйственным обществам, находящимся под их прямым или косвенным контролем, в такой кредитной организации, не могут быть зачислены денежные средства, за исключением процентов по договору банковского счета или договору банковского вклада (депозита). Для государственных компаний, государственных корпораций и публично-правовых компаний каких-либо ограничений при проведении операций после исключения кредитной организации из перечня не предусмотрено.

Учитывая, что возврат банковского вклада в большинстве случаев осуществляется путем зачисления денежных средств на банковский счет, считаем целесообразным дополнить проект поправок указанием на возможность зачисления на банковский счет федерального унитарного предприятия, хозяйственного общества, находящегося под его прямым или косвенным контролем, не только процентов по договору банковского вклада, но и самого вклада, а также закрепить возможные операции для государственных корпораций, государственных компаний и публично-правовых компаний.
	АО «Россельхозбанк»
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