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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта приказа Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса 
и транспорта Ульяновской области «Об утверждении Административного регламента Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области предоставления государственной услуги по приёму и учёту уведомлений 
о начале осуществления деятельности по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового 
и внутриквартирного газового оборудования» 
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО 
«О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П,  и  Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект приказа Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области 
«Об утверждении Административного регламента Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса               и транспорта Ульяновской области предоставления государственной услуги 
по приёму и учёту уведомлений о начале осуществления деятельности 
по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области (далее – разработчик акта), 
и сообщает следующее. 

1. Описание предлагаемого регулирования.

Проект акта разработан в целях реализации Федерального закона 
от 05.12.2016 № 412-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
от 05.12.2016 № 412-ФЗ), согласно которому лица, осуществляющие деятельность по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования, обязаны в течение шести месяцев после дня вступления в силу Федерального закона от 05.12.2016 № 412-ФЗ уведомить органы государственного жилищного надзора об осуществлении данной деятельности в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля».
Рассматриваемый проект административного регламента определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) предоставления государственной услуги по приёму и учёту уведомлений 
о начале осуществления деятельности по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового 
и внутриквартирного газового оборудования (далее – государственная услуга).
Также проектом акта устанавливаются:
- стандарт предоставления государственной услуги, включающий, 
в том числе, требования к помещениям, в которых предоставляется государственная услуга, к месту ожидания и приёма заявителей, размещению 
и оформлению визуальной, текстовой и мультимедийной информации 
о порядке предоставления государственной услуги, к обеспечению доступности к указанным объектам для инвалидов, а также показатели доступности 
и качества государственной услуги (количество взаимодействий заявителя 
с должностными лицами,  государственными служащими при предоставлении государственной услуги, их продолжительность);

- состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения;
-  формы контроля за исполнением административного регламента;

-  досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области, а также его должностных лиц, государственных служащих.

В целом структура административного регламента соответствует требованиям, установленным  Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».
Согласно проекту акта заявителями на получение государственной услуги (далее – заявители) являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, предполагающие осуществлять либо осуществляющие деятельность по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования.

Органом исполнительной власти, предоставляющим государственную услугу, определяется Министерство промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области (далее – Министерство), а именно департамент жилищной политики 
и регионального государственного жилищного надзора Министерства.
Проектом акта предусмотрен мотивированный отказ в предоставлении государственной услуги по установленным данным регламентом основаниям.

Сроки предоставления государственной услуги в разрезе административных процедур отражены в таблице 1.

Таблица 1

	№ 
	Наименование административной процедуры
	Сроки исполнения 

	1. 
	Получение и регистрация Министерством уведомлений от заявителей по установленной форме в двух экземплярах
	в день поступления уведомления

	2. 
	Рассмотрение уведомления и принятие решения 
о регистрации либо отказе в регистрации уведомления и направление (вручение) мотивированного отказа 
в предоставлении государственной услуги заявителю
	1 день

	3. 
	Учёт Министерством уведомлений и внесение сведений в реестр, размещение на официальном сайте Министерства
	в течение 10 рабочих дней 
со дня регистрации уведомления

	4. 
	Получение Министерством от заявителей заявлений 
о внесении изменений в реестровую запись 
с приложением копий документов, подтверждающих факт внесения изменений, и внесение соответствующих изменений в реестр
	в день обращения

	5. 
	Рассмотрение заявления о внесении изменений 
в реестровую запись и принятие решения о внесении изменений либо отказе во внесении изменений 
и направление (вручение) заявителю мотивированного отказа 
	1 день

	6. 
	Внесение изменений в реестр 
	в течение 5 рабочих дней 
со дня поступления 
заявления

	7. 
	Рассмотрение жалоб на решение и (или) действие (бездействие), принятое (осуществляемое) Министерством и (или) его должностными лицами, государственными служащими при предоставлении государственной услуги
	в течение 15 рабочих дней со дня регистрации жалобы

	8. 
	Обжалование отказа Министерства в приёме документов у заявителя или в исправлении допущенных опечаток и ошибок либо в случае обжалования нарушения установленного срока таких исправлений
	в течение 5 рабочих дней 
со дня регистрации обжалования

	9. 
	Информирование заявителя о результатах рассмотрения жалобы
	в течение 1 рабочего дня 
со дня принятия решения


Согласно устанавливаемому стандарту предоставления государственной услуги максимальный срок ожидания в очереди при подаче заявителем документов, необходимых для предоставления государственной услуги, 
и (или) при получении результата государственной услуги составляет 
15 минут.  Государственная пошлина или иная плата за её предоставление 
не взимается. 

Предполагается, что рассматриваемый правовой акт вступит в силу 
по истечении десяти дней после дня официального опубликования приказа. Необходимость установления переходного периода, по мнению разработчика акта, отсутствует. Принятие проекта не потребует дополнительных финансовых затрат из областного бюджета Ульяновской области.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих 
в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Необходимость принятия проекта акта обусловлена изменениями федерального законодательства об уведомительном порядке начала осуществления предпринимательской деятельности по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового 
и внутриквартирного газового оборудования. 

Согласно статье 6 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ
«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» органы, предоставляющие государственные услуги, обязаны предоставлять их  в соответствии с административными регламентами.

В настоящее время на территории Ульяновской области отсутствует нормативный правовой акт исполнительного органа государственного власти, уполномоченного на осуществление государственного жилищного надзора 
на территории региона, об утверждении административного регламента 
по предоставлению рассматриваемой государственной услуги.

По мнению разработчика акта, решение проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно без вмешательства государства признано невозможным, так как вопросы, связанные с регулированием уведомительного порядка начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, являются  сферой деятельности государства. 
Принятие проекта акта направлено на предотвращение негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы, связанных с  невозможностью оказания данной государственной услуги 
в полном объёме в связи с отсутствием утверждённого правового регулирования.
3. Обоснование целей, анализ адресатов предлагаемого регулирования.

Проект акта разработан в целях в целях реализации Федерального закона от 05.12.2016 № 412-ФЗ. В качестве индикатора достижения целей рассматриваемого регулирования разработчиком акта указывается показатель "Учёт уведомлений и внесение сведений в реестр". Срок достижения целей предлагаемого регулирования – постоянно, с момента вступления приказа 
в силу. Иные способы регулирования не предусмотрены законодательством Российской Федерации.
К группе адресатов, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, относятся юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие  деятельность 
по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования. 
Исходя из содержания пункта 2  Правил пользования газом в части обеспечения безопасности при использовании и содержании внутридомового                и внутриквартирного газового оборудования при предоставлении коммунальной услуги по газоснабжению, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 14.05.2013 № 410 «О мерах 
по обеспечению безопасности при использовании и содержании внутридомового и внутриквартирного газового оборудования», к таким специализированным организациям можно отнести  газораспределительные организации, осуществляющие по договору о транспортировке газа 
с поставщиком газа транспортировку газа до места соединения сети газораспределения с газопроводом, являющимся элементом внутридомового газового оборудования, получившие в установленном порядке допуск 
к выполнению работ (оказанию услуг) по техническому обслуживанию 
и ремонту внутридомового и внутриквартирного газового оборудования                         и имеющие в своём составе аварийно-диспетчерскую службу. В случае, когда              в качестве топлива используется сжиженный газ, специализированной организацией, с которой может быть заключен договор на техническое обслуживание и ремонт внутридомового и внутриквартирного газового оборудования, может выступать любая газораспределительная организация, имеющая допуск к выполнению работ (оказанию услуг) по техническому обслуживанию и ремонту внутридомового и внутриквартирного газового оборудования и имеющая в своем составе аварийно-диспетчерскую службу.

По данным разработчика акта, в настоящее время, количество адресатов регулирования равно двум единицам. При этом согласно прогнозу 
на среднесрочный период прогнозируется увеличение количества адресатов 
до 4 единиц.
На момент проведения оценки регулирующего воздействия проекта акта на официальном сайте Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области размещён Реестр уведомлений о начале осуществления деятельности 
по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования (http://build.ulgov.ru/about/278/4663/5145.html), где зарегистрирована 
1 организация – общество с ограниченной ответственностью «Автономные отопительные системы» (ООО «АОС»).

Вместе с тем, по данным разработчика акта, под действие рассматриваемого правового регулирования могут также попасть  следующие специализированные организации, осуществлявшие указанный вид деятельности в 2016 году: ООО «Газпром газораспределение Ульяновск» (включая филиалы в городах Димитровград, Новоульяновск, Барыш, 
р.п. Чердаклы, с. Большое Нагаткино и «Новоспасскмежрайгаз») 
и  ООО «ГазПромСервис».
4. Анализ международного опыта, 
опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области в рамках проведения оценки проекта акта изучен опыт субъектов Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа, 
в части предоставления государственной услуги по приёму и учёту уведомлений о начале осуществления деятельности по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового 
и внутриквартирного газового оборудования. 
Таблица 2
	№
	Субъект РФ Уполномоченный орган
	Описание опыта субъекта 
на момент проведения мониторинга

	1. 
	Чувашская Республика

Государственная жилищная инспекция Чувашской Республики
	На сайте уполномоченного органа размещён реестр уведомлений о начале осуществления предпринимательской деятельности   по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования (далее – реестр уведомлений), включающий 2 юридических лица и ИП. Реестр ведётся 
с января 2017 года.

	2. 
	Кировская область

Государственная жилищная инспекция Кировской области
	На сайте уполномоченного органа размещён реестр уведомлений, включающий 5 юридических лиц и ИП. Реестр ведётся с января 2017 года.

	3. 
	Нижегородская область

Государственная жилищная инспекция Нижегородской области 
	На сайте уполномоченного органа размещены:

-   порядок направления в инспекцию уведомления;

-   форма уведомления;

-  реестр уведомлений (содержит 56 юридических лиц 
    и ИП), ведётся с января 2017 года;

-  список организаций, осуществляющих техническое 
    обслуживание и ремонт внутридомового газового 
    оборудования (23 организации);

-  приложение адресов мест фактического

    осуществления заявленного вида деятельности.

	4. 
	Оренбургская область

Государственная жилищная инспекция по Оренбургской области
	На сайте уполномоченного органа размещён реестр уведомлений, включающий 3 юридических лица и ИП. Реестр ведётся с апреля 2017 года.

	5. 
	Пермский край

Инспекция государственного жилищного надзора Пермского края.
	В декабре 2016 года на сайте уполномоченного органа размещено объявление о необходимости уведомления о начале деятельности по обслуживанию, ремонту и диагностированию внутридомового 
и внутриквартирного газового оборудования.


По результатам  анализа опыта субъектов, входящих в состав Приволжского федерального округа, выявлено, что в настоящее время 
в регионах ведётся активная работа по введению данной государственной услуги в действие, начато формирование реестров уведомлений о начале осуществления предпринимательской деятельности   по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового 
и внутриквартирного газового оборудования. Административные регламенты предоставления государственной услуги в открытом допуске не публикуются.
5. Замечания и предложения по проекту акта.

5.1. Пунктом 1.5 проекта акта устанавливается, что предоставление государственной услуги с использованием многофункциональных 
центров предоставления государственных и муниципальных услуг Ульяновской области (далее – МФЦ) не предусматривается. Считаем данную формулировку неоднозначной и требующей уточнения, так как далее 
в разделах  2  и  3  проекта акта (п. 2.4.2,  2.4.3,  2.6.1,   2.6.3, 2.16.1,  3.3.2,  3.3.3,  3.3.7) содержатся положения, которыми устанавливается возможность представления уведомлений непосредственно в МФЦ, регламентируется последовательность действий в данном случае. Таким образом, возможности МФЦ используются получателями услуги.
5.2. Считаем целесообразным дополнить пункт 2.6.2 проекта акта положением о том, что сведения об изменениях в реестровую запись представляются  в Министерство в течение 10 дней со дня внесения соответствующих изменений (на основании пункта 11 постановления Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 № 584 
«Об уведомительном порядке начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности»).

5.3.  Пунктами 3.3.8 и 3.5.3 проекта акта установлено, что при наличии оснований мотивированный отказ в предоставлении государственной услуги 
за подписью Министра промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области или заместителя Министра промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области направляется лицу, представившему (направившему) уведомление в день поступления уведомления. Есть основание считать данный срок недостаточным, так как практика показывает, что не всегда в течение рабочего дня есть фактическая возможность исполнить данное требование, включающее подготовку проекта указанного документа, направления его на подпись руководителю, получения визирующей подписи и направления документа заявителю.  Предлагаем рассмотреть вопрос о целесообразности расширения срока данной административной процедуры.
5.4.  Пунктами 4.1.1 и 4.2.1 проекта акта определяется, что контроль 
за соблюдением и исполнением положений административного регламента 
и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования 
к предоставлению государственной услуги, за полнотой и качеством предоставления государственной услуги осуществляется директором департамента жилищной политики и регионального государственного жилищного надзора Министерства. Однако пунктом 2.2 проекта акта закрепляется, что государственная услуга предоставляется непосредственно данным департаментом. Считаем, что подобная форма контроля малоэффективна, так как может способствовать проявлению злоупотреблений  со стороны специалистов указанного департамента, оказывающих услугу.

5.5. Положения пунктов 2.4.2 и 3.3.3, 3.3.7 проекта акта носят дублирующий характер.
6. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений разработчиком акта проект акта 
и сводный отчёт были размещены с 17.03.2017 по 05.04.2017 
на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Материалы для публичных обсуждений одновременно были направлены в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Ульяновской области», Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области. 

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений в адрес разработчика акта не поступало.
7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты 
и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.

Вместе с тем считаем целесообразным рекомендовать разработчику акта учесть замечания и предложения, указанные в разделе 5 настоящего заключения.

Министр                                                                                                   А.Х.Хакимов 

Копыльцова Яна Богдановна

Бокарева Ирина Борисовна
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