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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления 

администрации Липецкой «Об учреждении грантов «Легкий старт»  в форме 

субсидий и утверждении  Порядка их предоставления  в 2019 году» 

 

Управление экономики администрации области (далее – управление 

экономики) в соответствии с постановлением администрации Липецкой области от 

27 декабря 2013 года № 633 «Об утверждении Порядка проведения оценки 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Липецкой 

области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности» (далее – Порядок проведения ОРВ) рассмотрело 

проект постановления администрации Липецкой области «Об учреждении грантов 

«Легкий старт»  в форме субсидий и утверждении  Порядка их предоставления  в 

2019 году» (далее также – проект акта, проект Постановления), разработанный и 

направленный для подготовки настоящего заключения управлением по развитию 

малого и среднего бизнеса Липецкой области (далее – разработчик), и сообщает 

следующее. 

Проект Постановления направлен разработчиком для подготовки настоящего 

заключения впервые. 

Разработчиком проведены публичные обсуждения проекта акта и сводного 

отчета в период с 26 сентября по 9 октября 2019 года.  

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена 

на региональном портале ОРВ regulation.lipetsk.gov.ru: 

http://regulation.lipetsk.gov.ru/projects#npa=240 (ID проекта: 01/05/09-19/00000238) и 

на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 

по адресу: http://admlip.ru/activities/otsenka-reguliruyushchego-

vozdeystviya/consultation/proekt-postanovleniya-glavy-administratsii-lipetskoy-oblasti-

ob-uchrezhdenii-grantov-legkiy-start-v-/. 

Уведомление о проведении публичных консультаций было направлено 

разработчиком в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Липецкой области, Союза «Липецкая торгово-промышленная палата», 

Регионального объединения работодателей «Союз промышленников и 

предпринимателей Липецкой области», Липецкого регионального отделения 

Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Липецкого 
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регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и 

среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», правовое управление 

администрации области, управления: экономики администрации области, 

финансов области, сельского хозяйства области, инвестиций и инноваций 

Липецкой области. 

В рамках публичных консультаций информация об отсутствии замечаний и 

предложений поступила от Союза «Липецкая торгово-промышленная палата»,  

управлений финансов области, сельского хозяйства области, инвестиций и 

инноваций Липецкой области. 

Результаты проведения публичного обсуждения проект акта отражены 

разработчиком в сводке предложений. 

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с 

учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, 

управлением экономики сделаны выводы об отсутствии в проекте акта положений, 

вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов 

предпринимательской деятельности или способствующих их введению, а также 

положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов 

предпринимательской деятельности и бюджета Липецкой области. 

По результатам анализа проекта акта, проведенного с учетом информации, 

представленной разработчиком в сводном отчете о проведении оценки 

регулирующего воздействия, управление экономики сообщает следующее. 

По информации разработчика, проект акта разработан в целях создания 

условий для развития предпринимательства на территории Липецкой области, рост 

численности субъектов малого предпринимательства.  

Численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в 

Липецкой области в 2019 году сократилась на 4,4% по сравнению с аналогичным 

периодом 2018 года. В тоже время доступ к финансовым ресурсам для граждан, 

желающих начать собственное дело, ограничен.  

В связи с этим предполагается предусмотреть в 2019 году предоставление 

грантов «Легкий старт» начинающим предпринимателям в размере до 500 тыс. 

руб. на открытие собственного дела. По информации разработчика данная мера 

позволит стимулировать рост численности занятых в сфере малого и среднего 

бизнеса региона.  

Всего на эти цели в областном бюджете предусмотрены средства в объеме 

20,00 млн. руб. 

Проект акта разработан в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации, Законом Липецкой области от 9 октября 2007 года            

№ 94-ОЗ «О бюджетном процессе Липецкой области», государственной 

программой Липецкой области «Модернизация и инновационное развитие 

экономики Липецкой области», утвержденная постановлением администрации 

Липецкой области от 07 ноября 2013 года № 500 «Об утверждении 

государственной программы Липецкой области «Модернизация и инновационное 

развитие экономики Липецкой области». 

Проект Постановления устанавливает сроки и процедуру предоставления 

государственной поддержки в форме гранта физическим лицам, желающим 

организовать собственное дело по одному из приоритетных направлений 



деятельности:  

-обрабатывающие производства;  

-физкультура и спорт;  

-здравоохранение;  

-дошкольное образование;  

-сфера ЖКХ;  

-общепит (без реализации алкоголя);  

-деятельность гостиниц;  

-бытовые услуги;  

-деятельность в области информации (обработка данных).   

Грант будет предоставляться по результатам конкурсного отбора.   

Грант предоставляется в случае выполнения следующих условий:  

- после регистрации физлица в качестве субъекта МП;   

- наличие бизнес-плана и плана расходов претендента с указанием затрат;  

- принятие обязательства по функционированию в течение не менее 2-х лет; 

- принятие обязательства по созданию не менее 1 рабочего места. 

По информации разработчика государственная поддержка позволит 

привлечь широкий круг лиц к организации собственного дела, а также будет 

направлена на облегчение доступа к финансовым ресурсам начинающим бизнес, 

создание дополнительных благоприятных условий для открытия собственного 

дела лицами, не имеющими стартового капитала. 

Вместе с тем, управление экономики обращает внимание, что к участию в 

публичных обсуждениях в рамках ОРВ проекта акта не были привлечены 

непосредственные адресаты предлагаемого регулирования (согласно информации 

в сводном отчете). Это свидетельствует о формальном подходе к проведению 

публичных консультаций, что впредь недопустимо. 

Потенциальными группами участников общественных отношений, интересы 

которых будут затронуты правовым регулированием, являются физические лица - 

начинающие предприниматели (далее – претенденты). 

Гранты предоставляются по результатам конкурсного отбора, проводимого 

Конкурсной комиссией Липецкой области. 

Проектом акта устанавливаются показатели результативности 

использования получателями предоставленных субсидий. Сроки и формы 

представления отчетности о достижении показателей результативности 

определяются в соглашении о предоставлении субсидии, типовая форма которого 

утверждена управлением финансов области.   

В связи с тем, что проект акта определяет пакет документов для получения 

гранта и основания для отказа в его предоставлении, у претендентов возникает 

обязанность по представлению пакета документов для получения гратов и 

достижению показателей результативности использования гранта на заявленные 

цели. 

Оценка стандартных издержек, возникающих в связи с исполнением 

требований регулирования. 

Дополнительные расходы потенциальных адресатов предлагаемого 

правового регулирования предполагаются в виде информационных издержек на 

подготовку и представление комплекта документов, предусмотренных пунктом 4 

Приложения к проекту Постановления. Информационные издержки регулирования 

включают в себя затраты на сбор, подготовку и представление органам 



государственной власти информации (документов, сведений) в соответствии с 

требованиями проекта акта. 

Расчет вышеуказанных затрат произведен в соответствии с Методикой 

оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований 

регулирования, утвержденной Приказом Минэкономразвития России от 22 

сентября 2015 года № 669 (далее - Методика оценки стандартных издержек), с 

использованием калькулятора расчета стандартных издержек (regulation.gov.ru): 
 

Таблица 1 

Название 

требования 

Представление комплекта документов 

Тип требования Предоставление информации 

Раздел требования Информационное 

Информационный 

элемент 

Название: заявка  с пакетом документов 

Тип элемента: внутренние документы для хранения/передачи органам 

власти 

Масштаб: начинающие предприниматели - 1 ед. 

Частота: 1 ед. 

Действия:  

Написание любого документа низкого уровня сложности  (менее 5 стр. 

печатного текста) – 0,5 чел./часов.  

Копирование документов - 1,50 чел./часов. 

Подача документа (пакета документов) в орган государственной власти, 

уполномоченную организацию - 2,00 чел./часов. 

Список приобретений:  
Затраты на бумагу и материалы для копирования – 100,0 руб. 

Транспортные расходы в уполномоченный орган - 150,00 руб. 

Среднемесячная заработная плата в Российской Федерации с учетом 

начисления во внебюджетные фонды (30,2%): 49 348,00 руб. (январь-

июнь 2019 г.) 

Средняя стоимость часа работы: 293,74 руб. 

Общая стоимость 

требования 

1 424,95 руб. на одного заявителя при однократном обращении 

 

Таким образом, суммарные информационные издержки претендентов на 

получение грантов могут составить 1424,95 руб. на одного заявителя при 

однократном обращении или 0,3% от планируемой суммы господдержки или 

56 998,00 рублей при обращении 40 претендентов. Учитывая объем оказываемой 

поддержки, обязанности субъектов предпринимательской деятельности в части 

предоставления документов для получения субсидии не являются 

обременительными.  
 

 

Начальник управления                                    С.М. Курбатов 
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