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Заключение об оценке регулирующего воздействия
проекта постановления администрации области «Об утверждении порядка предоставления субсидий владельцам объектов транспортной инфраструктуры (автовокзалов, автостанций) на возмещение части затрат по обеспечению безопасности на объектах транспортной инфраструктуры»
«17»  апреля 2018                                                             № ЭАУ - 55- 06-08
Экспертно-аналитическим управлением администрации области в соответствии с Положением о порядке проведения оценки регулирующего воздействия, утвержденным постановлением Губернатора области от 11.10.2013 № 1134, рассмотрен проект постановления администрации области «Об утверждении порядка предоставления субсидий владельцам объектов транспортной инфраструктуры (автовокзалов, автостанций) на возмещение части затрат по обеспечению безопасности на объектах транспортной инфраструктуры» (далее – проект НПА), подготовленный департаментом транспорта и дорожного хозяйства администрации области (далее – разработчик).
Проект НПА направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые. 
1. Краткое описание и сведения о проблеме, на решение которой направлено регулирование.
Проект НПА разработан в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Владимирской области от 27.12.2017 № 124-ОЗ «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». Необходимость проекта НПА обусловлена фактором упорядочения отношений между государственным органом и субъектами транспортной инфраструктуры в области транспортной безопасности. 
2. Описание предполагаемого правового регулирования.
     Проект НПА определяет единый порядок построения системы предоставления субсидий владельцам объектов транспортной инфраструктуры (автовокзалов, автостанций) на возмещение части затрат по обеспечению безопасности на объектах транспортной инфраструктуры.  Целью принятия НПА является регулирование бюджетных правоотношений по вопросам распределения средств областного бюджета, предоставляемых в форме субсидий. Субсидии предоставляются владельцам объектов транспортной инфраструктуры (автовокзалов, автостанций) в целях частичного возмещения затрат, связанных с обеспечением антитеррористической защищенности, внутриобъектового и пропускного режимов на объектах транспортной инфраструктуры (автовокзалах, автостанциях), в том числе с привлечением частных охранных организаций для повышения безопасности транспортного обслуживания населения Владимирской области.
      3.   Описание основных групп участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты.
По сведениям, представленным  разработчиком в сводном отчете, правовое регулирование затрагивает интересы хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность по оказанию услуг автовокзалов (автостанций) — 4 ед.
     4.   Оценка рисков невозможности решения проблемы предложенным способом, рисков непредвиденных негативных последствий.
Возникновение рисков невозможности решения проблемы предлагаемым способом государственного регулирования крайне мало, поскольку порядок оказания государственной поддержки предпринимательской и инвестиционной деятельности определяется органами государственной власти. Вероятность возникновения непредвиденных негативных последствий также мала. 
Расходы областного бюджета, связанные с введением предлагаемого правового регулирования (предоставление субсидий), оцениваются в сумме 7,07 млн. рублей в 2018 году.
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта НПА размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу http://regulation.avo.ru (ID проекта НПА:  01/01/02-18/00005368).
Разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта НПА в срок с 16 февраля  по 22 февраля 2018 года, а также проекта НПА и сводного отчета в срок с 21 марта по 10 апреля 2018 года. По информации разработчика, предложений и замечаний на этапе уведомления о подготовке проекта НПА, а также в рамках проведения обсуждения проекта НПА и сводного отчета не поступало. 
     При подготовке проекта НПА разработчиком соблюден порядок проведения оценки регулирующего воздействия. 
По результату анализа проекта НПА, проведенного с учетом предоставленной разработчиком в сводном отчете информации, уполномоченный орган обращает внимание на ряд недочетов.
     Материалы сводного отчета содержат информацию о том что, проект НПА разработан впервые. Проект НПА содержит положения, относящиеся к высокой степени регулирующего воздействия, поскольку устанавливает  ранее не предусмотренные законодательством Владимирской области и иными нормативными правовыми актами избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их установлению, а также положения, способствующие возникновению ранее не предусмотренных законодательством Владимирской области и иными нормативными правовыми актами расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности. В соответствии с пунктом 4.10 Положения проведения ОРВ срок проведения публичных консультаций НПА устанавливается с учетом степени регулирующего воздействия положений, содержащихся в проекте нормативного правового акта, и составляет:
- 20 рабочих дней - для проектов нормативных правовых актов, содержащих положения, имеющие высокую степень регулирующего воздействия. Между тем, согласно сводному отчету разработчик оценил степень регулирующего воздействия как среднюю, сократив срок публичного обсуждения на 5 рабочих дней.
Следует отметить, что в сводном отчете отсутствует информация об изучении практики в других регионах по данному вопросу. 
Также с учетом данных, содержащихся в постановлении администрации области от 31.05.2016 № 443 «Об утверждении перечня остановочных пунктов (в том числе расположенных на территории автовокзалов или автостанций), которые разрешается использовать в качестве начальных остановочных пунктов и (или) конечных остановочных пунктов по межрегиональным маршрутам регулярных перевозок», предлагается уточнить количество хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность по оказанию услуг  автовокзалов (автостанций).
Вместе с тем представляется, что проект НПА содержит положения, характеризующиеся непрозрачностью административных процедур. 
Подпунктом «а» пункта 5  приложения к проекту НПА устанавливается требование о направлении в Департамент заявления о предоставлении субсидии. Однако не установлены требования к оформлению указанного заявления. 
Вместе с тем следует отметить, что  Пунктом 14 приложения к проекту НПА установлено, что оценка результативности использования субсидии осуществляется с учетом качества работы охранного подразделения, выраженной в наличии документально подтвержденных фактов нарушений условий договоров (контрактов) со стороны охранного подразделения за отчетный квартал. Остается неясным, на основании каких данных и какими конкретно документами может быть подтвержден  факт нарушения условий договоров (контрактов). 
       5. Выводы по итогам процедуры ОРВ проекта НПА.
         По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта НПА порядок проведения оценки регулирующего воздействия разработчиком соблюден не в полной мере. 
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта НПА с учетом  информации, представленной разработчиком в сводном отчете, считаем целесообразным возвратить материалы для доработки.
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