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                                                                      Министерство сельского

                                                                  хозяйства и продовольствия
                                                                  Республики Дагестан

Заключение

об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Республики Дагестан «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Дагестан на развитие переработки продукции животноводства и Порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Дагестан на развитие консервной промышленности и переработки продукции растениеводства в Республике Дагестан» 
Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан рассмотрело проект постановления Правительства Республики Дагестан «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Дагестан на развитие переработки продукции животноводства и Порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Дагестан на развитие консервной промышленности и переработки продукции растениеводства в Республике Дагестан» (далее – проект акта), разработанный и направленный Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан для подготовки настоящего заключения 12 мая 2016 года № 02/2-26/41 (вх. от 13 мая 2016 года № 03-1825/16), и сообщает следующее.

1. Общая информация
1.1. Степень регулирующего воздействия проекта акта, указанная органом-разработчиком, низкая. 

Разработчиком проект акта отнесен к низкой степени регулирующего воздействия. 
Вместе с тем, проектом акта предусматриваются ранее не предусмотренные нормативными правовыми актами Республики обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности.

Учитывая изложенное, проект акта содержит положения, имеющие в соответствии с подпунктом «а» пункта 10 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных
правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства РД от 29 мая 2014 года № 246, указанный проект акта имеет высокую степень регулирующего воздействия.
1.2. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки настоящего заключения: впервые.
1.3. Информация о предшествующей подготовке заключений об оценке регулирующего воздействия: не подготавливались
1.4. Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:

http://dagorv.ru/projects#npa=1273
         1.5. Информация о проведении Министерством экономики и территориального развития Республики Дагестан публичных консультаций при поступлении проекта акта высокой степени регуляторной значимости:

 ввиду отсутствия в ходе публичного обсуждения проекта акта и сводного отчёта отзывов адресатов правого  регулирования и, принимая во внимание высокую степень регулятивного воздействия проекта акта, Минэкономразвития РД проведены дополнительные публичные консультации с привлечением экспертов (предложения прилагаются).
1.6. Иная информация о подготовке настоящего заключения:

органом – разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в сроки с 5 апреля по 26 апреля           2016 года, а также сводного отчета и проекта акта  в сроки с  26 апреля по   11 мая 2016 года посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно – телекоммуникационной сети Интернет для размещения сведений о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан, в том числе в целях организации публичных консультаций и информирования об их результатах по адресу: www.dagorv.ru. 

В ходе публичного обсуждения уведомления о подготовке проекта акта, а также проекта акта и сводного отчета замечания и предложения не поступили.

2. Выводы Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан 

2.1. Вывод о соблюдении органом-разработчиком порядка проведения оценки регулирующего воздействия:

процедуры, предусмотренные пунктами 13-31 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 29 мая 2014 года № 246 «Об организации проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности»,  органом – разработчиком исполнены.

2.2. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте акта положений, которые:

2.2.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению:
1. Порядком предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Дагестан на развитие переработки продукции животноводства в Республике Дагестан (далее – Порядок № 1) и Порядком предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Дагестан на развитие консервной промышленности и переработки продукции растениеводства в Республике Дагестан (далее – Порядок № 2) определено, что субсидии предоставляются на возмещение части затрат сельхозтоваропроизводителей за фактически произведенные расходы.

Одновременно, пунктами 6 Порядка № 1 и Порядка № 2 определён перечень документов, представляемых получателем субсидий в Минсельхозпрод РД, среди которых:  копия бухгалтерской отчетности за последний отчетный период, по формам, установленным Министерством сельского хозяйства Российской Федерации, заверенная получателем субсидии, и сведения о состоянии сельскохозяйственного производства и целевых индикаторах, по форме, установленной Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан. 
Согласно пунктам 1 Порядков № 1 и № 2 предоставление субсидий осуществляется за счёт средств  республиканского бюджета Республики Дагестан, софинансирование из федерального бюджета отсутствует. В связи с этим требование о представлении бухгалтерской отчётности по формам, установленным Министерством сельского хозяйства Российской Федерации, для нормативного правового акта Республики Дагестан является некорректным.
Соответственно, необходимо предусмотреть представление конкретного документа бухгалтерской отчётности, данные которого подтверждают статус сельхозтоваропроизводителя.
Так, согласно пункту 1 статьи 14 Федерального закона от 6 декабря          2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» годовая бухгалтерская (финансовая) отчетность состоит из бухгалтерского баланса, отчета о финансовых результатах и приложений к ним (форма бухгалтерского баланса и отчета о финансовых результатах; форма отчета об изменениях капитала, отчета о движении денежных средств и отчета о целевом использовании средств, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 2 июля 2010 года № 66Н).
Требование у заявителя  предоставления сведений о состоянии сельскохозяйственного производства и целевых индикаторах по форме, утвержденной Минсельхозпродом РД, является избыточным. 
Во-первых, согласно Порядкам № 1 и № 2 в составе документов, представляемых заявителем, отсутствуют программно-целевые документы, определяющие целевые ориентиры (индикаторы). 

Во-вторых,  учитывая, что сведения о состоянии сельскохозяйственного производства могут быть различными для каждого сельхозтоваропроизводителя, осуществляющего производство и (или) переработку мясной продукции, плодоовощной продукции, соков и т.д.,  их сопоставление при предоставлении заявителям государственной поддержки является некорректным, так как не установлены требования к необходимому уровню их достижения.
Кроме того, требование по предоставлению получателем субсидий сведений о состоянии сельскохозяйственного производства и целевых индикаторов не увязано с условиями предоставления субсидий, с последующими принимаемыми решениями о предоставлении субсидии либо об отказе в ней.
На излишнее усложнение требований к представлению документов указано также экспертами. 
2. В соответствии с абзацем вторым пункта 4 Порядка определено, что субсидия на возмещение части затрат на приобретённое технологическое оборудование предоставляется в размере 49,9 процентов от стоимости. Одновременно  этим же пунктом дополнено, что ставку субсидии Минсельхозпрод РД определяет в зависимости от объёма выделенных средств, стоимости оборудования и количества поданных заявок.

Из этого следует, что до установленного срока принятия документов (до 1 декабря) количество поданных заявок и общая стоимость оборудования, приобретённого получателями субсидий, являются величинами неизвестными и, как следствие, ставка субсидирования (как частное от деления лимитов выделенных средств и двух неизвестных) не могут быть определены. 
В этом случае получатель не может сформировать справку-расчёт, которая представляется в составе  документов согласно пункту 6 Порядка № 2.
В случае, когда сельхозтоваропроизводитель представляет справку-расчёт, рассчитывая на получение субсидии в размере  49,9 процентов от стоимости понесённых затрат, как указано в  пункте 4 Порядка № 2, то он вводится в заблуждение, ввиду того, что размер ставки субсидирования может быть изменён.  
Таким образом, Порядок № 2 имеет административные ограничения  при подаче получателями субсидий документов и содержит положения неопределённого характера.

В соответствии с законодательством установление неопределённых, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям является коррупциогенным  фактором.
В связи с изложенным, второе предложение абзаца второго пункта 4 Порядка № 2 необходимо исключить.
2.2.2. способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности:

принятие указанного проекта акта не приведет к возникновению расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности;
2.2.3. способствуют возникновению расходов республиканского бюджета Республики Дагестан:

согласно абзацу  3 пункта 4 Порядка № 2 субсидии предоставляются на возмещение реализованной плодоовощной консервной продукции, сухофруктов и мороженых плодов и овощей (без НДС и транспортных расходов) в размере 20 процентов от стоимости.

В случае, если продукция реализована, не понятен смысл компенсации затрат сельхозтоваропроизводителя.
В связи с этим, принятие  проекта акта в данной  редакции будет способствовать необоснованным расходам республиканского бюджета Республики Дагестан.
Учитывая изложенное, считаем необходимым исключить абзац 3 пункта 4 Порядка № 2 или предусмотреть конкретное направление субсидирования затрат. Такую же позицию высказал эксперт.
По сведениям Минсельхозпрода РД ориентировочно предусматривается направить на данную государственную поддержку 4,5 млн. рублей. Таким образом, в случае исключения данной нормы из проекта акта, экономия бюджетных средств может быть перенаправлена на другие виды государственной поддержки.
2.2.4. способствуют ограничению конкуренции:

принятие проекта акта не повлечет ограничение конкуренции.

2.3. Вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования.
Органом-разработчиком обоснован способ регулирования через оказание государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей посредством возмещения части затрат на развитие консервной промышленности и переработки продукции растениеводства и  животноводства, так как это будет способствовать росту производства плодоовощной консервной продукции, созданию условий для развития отрасли животноводства в республике, созданию новых рабочих мест и увеличению налоговых платежей в бюджеты всех уровней.
По информации Дагестанстата в настоящее время перерабатывается 12%  из производимого в республике молока, 10% мяса, 5% плодов и менее 1% овощей. Использование мощностей  предприятия агропромышленного комплекса не превышает 20-25%.

Из-за недостаточного развития логистики большая часть поголовья, как крупного, так и мелкого рогатого скота вывозится из республики в другие регионы РФ для последующей переработки. Аналогичная ситуация с  плодами и овощами.

Для поддержки отрасли Государственной программой «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы» предусмотрены меры, одной из которых является государственная поддержка сельхозтоваропроизводителей посредством возмещения части произведённых ими затрат на развитие консервной промышленности и переработки продукции растениеводства и  животноводства.
В настоящее время одной из проблем в этих отраслях экономики является недостаток оборотных средств, инвестируемых в основные фонды, что вынуждает сельхозтоваропроизводителей использовать устаревшие оборудование и технологии. Это приводит к высоким  энергозатратам и потерям сырья, что отражается на себестоимости выпускаемой продукции и, в конечном счёте, на её качестве и конкурентоспособности.

Сохранение положения дел в этих отраслях без вмешательства государства, как это предусмотрено  органом-разработчиком вторым вариантом решения проблемы согласно сводному отчёту, в условиях затянувшегося кризиса экономики приведёт к негативным эффектам состояния и  развития вышеуказанных отраслей экономики, а также субъектов малого и среднего предпринимательства: снижению трудозанятости, потерям выращенной продукции животноводства и растениеводства, а в горной местности – к социальным проблемам.
Таким образом,  наиболее предпочтительным является выбранный способ правового регулирования. 
2.4. Иные заключительные комментарии Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан:

На основании пункта 44 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства РД от 29 мая 2014 года № 246, Министерство экономики и территориального развития РД выявило следующие замечания к проекту акта:

1) в абзаце 5  постановляющей части проекта постановления в дате постановления Правительства РД цифру «13» заменить цифрой «17»;
2) в абзацах 2 и 3 пунктов 4 Порядков № 1 и № 2 после слова «стоимости» необходимо уточнить от чего рассчитывается эта стоимость;
3) в абзацах 4 пунктов 4 Порядков № 1 и № 2 исключить словосочетание «с учётом установленных тарифов», ввиду того, что тарифы для сельхозтоваропроизводителей являются договорными; 
4) в пунктах 12 Порядков  № 1 и № 2 исключить абзац первый, как дублирующий пункт 3 указанных Порядков;

5) ввиду того, что  субсидирование предусматривает компенсацию части  понесенных расходов, а не затрат будущих лет, в пунктах 15 Порядков № 1 и № 2 необходимо исключить слова «и целевое использование субсидий»;
6) учитывая, что Порядками не предусматривается типовая форма соглашения, заключаемая Минсельхозпродом РД с получателями субсидий, в пунктах 12 Порядков № 1 и № 2 после слова «соглашения» необходимо определить положения, устанавливающие права и обязанности сторон соглашения о предоставлении субсидии и порядок их взаимодействия при его реализации. 
По результатам оценки регулирующего воздействия выявлено наличие положений, которые необоснованно вводят административные ограничения и избыточные требования для субъектов предпринимательской деятельности, а также способствуют необоснованным расходам республиканского бюджета Республики Дагестан. 

Учитывая вышеизложенное, необходимо доработать проект акта с учетом изложенных выводов и замечаний.

Доработанный проект акта подлежит повторному согласованию в Минэкономразвития РД. 

        Зам. Председателя Правительства

Республики Дагестан – министр экономики
            и территориального развития

                    Республики Дагестан                                                   Р.А. Юсуфов
Исп.: Исрапилова А.М. 
Тел.: 67 – 60 – 79 

