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	Минпромторг России


	


	О проекте федерального закона

	Письмо Минпромторга России
от 7 августа 2015 г. № ЕВ-28221/08;
письмо Аппарата Правительства Российской Федерации от 19 августа 2015 г. № П13-40857


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия

на проект федерального закона № 704631-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам антимонопольного регулирования и обеспечения продовольственной безопасности», принятый Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении, а также проект поправок к федеральному закону № 704631-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам антимонопольного регулирования и обеспечения продовольственной безопасности», подготовленного Минпромторгом России 
Минэкономразвития России в соответствии с разделом V Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила), рассмотрело проект федерального закона № 704631-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам антимонопольного регулирования 
и обеспечения продовольственной безопасности» (далее – законопроект), принятый 19 мая 2015 г. Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении, а также проект поправок к федеральному закону № 704631-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам антимонопольного регулирования и обеспечения продовольственной безопасности» (далее – проект поправок), подготовленный Минпромторгом России, и сообщает следующее.

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта поправок процедуры, предусмотренные пунктами 31 - 35 Правил, Минпромторгом России соблюдены в полной мере. 

Проект поправок направлен Минпромторгом России для подготовки настоящего заключения впервые.

Минпромторгом России проведены публичные обсуждения проекта поправок в срок с 16 по 24 июля 2015 г.
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта поправок размещена Минпромторгом России на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу http://regulation.gov.ru/ 
(ID проекта: 02/09/07-15/00037334), а о законопроекте по адресу http://regulation.gov.ru/ (ID проекта: 02/04/08-15/00039360).
В ходе подготовки настоящего заключения Минэкономразвития России 
были проведены дополнительные публичные консультации по законопроекту 
и проекту поправок в срок с 13 по 20 августа 2015 г. с целью выявления мнения заинтересованных лиц относительно потенциальных рисков применения предлагаемого законопроектом правового регулирования.

В ходе публичных консультаций получены отзывы на законопроект и проект поправок от ООО «Мон’делис Русь», Всероссийской ассоциации рыбохозяйственных предприятий, предпринимателей и экспортеров, НО «Национальной ассоциации поставщиков: производителей и потребителей мяса и мясопродуктов», Консультативного совета по иностранным инвестициям 
в России, Союза независимых сетей России, Ассоциации компаний розничной торговли, Комитета Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку, МЕТРО ГРУП, Правительства Хабаровского края, Некоммерческого партнерства «Союз малых предприятий Санкт-Петербурга» (справка о результатах проведения публичных консультаций прилагается). Иных замечаний и предложений в Минэкономразвития России не поступало.

24 августа 2015 г. Минэкономразвития России 
под председательством статс-секретаря-заместителя Министра О.В. Фомичева было проведено совещание с участием Председателя Комитета по экономической политике, инновационному развитию и предпринимательству А.Г. Аксакова, представителями Минпромторга России, а также представителями производителей, поставщиков, торговых сетей и потребителей, а также представителями других субъектов предпринимательской деятельности.

Учитывая, что положения законопроекта и проекта поправок направлены на регулирование одних и тех же общественных отношений, ими проектируется внесение изменений в одни и те же нормы Федерального закона от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон № 381-ФЗ) и Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП), представляется целесообразным рассмотрение и подготовку заключения об оценке регулирующего воздействия во взаимосвязи в отношении обоих проектов актов одновременно с целью определения последствий предлагаемого регулирования.

Законопроект и проект поправок затрагивает значительное число участников торговой деятельности, в частности производителей, поставщиков продукции и торговые сети. Предлагаемые изменения существующих механизмов их взаимодействия могут привести к изменению цен на продукцию для конечных потребителей. Таким образом, представляется, что проектируемые изменения имеют высокое социальное значение для населения Российской Федерации.

Ключевыми целями подготовки указанных проектов актов являются упорядочение отношений между поставщиками и торговыми сетями, установление прозрачных правил регулирования и прослеживаемость ценообразования 
для решения задач поддержки интересов отечественных производителей, противодействия недобросовестной конкуренции между хозяйствующими субъектами и навязывания торговыми сетями невыгодных для отечественных поставщиков условий.

В качестве инструментария, способствующего решению поставленных задач, предлагается установление запрета на заключение договоров об оказании любых видов услуг в части продвижения товаров, изменение механизма применения вознаграждений (от снижения их размера с 10% до 3% в законопроекте до полного исключения в проекте поправок), а также сокращение сроков оплаты поставленных товаров. 

В связи с этим Минэкономразвития России была проведена оценка регулирующего воздействия и анализ последствий вводимого регулирования 
с учетом взаимосвязи законопроекта и проекта поправок.

По результатам совещания и проведенной оценки регулирующего воздействия законопроекта и проекта поправок были определены следующие риски, возникающие в результате его принятия и препятствующие достижению целей правового регулирования.

1. В качестве ключевых замечаний к предлагаемому законопроекту и проекту поправок следует выделить следующие.

1.1.  Согласно действующим положениям Закона № 381-ФЗ соглашением сторон договора поставки продовольственных товаров может предусматриваться включение в его цену вознаграждения, выплачиваемого хозяйствующему субъекту, осуществляющему торговую деятельность, в связи с приобретением 
им у хозяйствующего субъекта, осуществляющего поставки продовольственных товаров, определенного количества продовольственных товаров. Размер указанного вознаграждения подлежит согласованию сторонами этого договора, включению 
в его цену и не учитывается при определении цены продовольственных товаров, 
но не может превышать десяти процентов от цены приобретенных продовольственных товаров.

Законопроектом предлагается установить совокупный размер вознаграждения, а также платы за оказание услуг по продвижению товаров по договору возмездного оказания услуг в размере не более трех процентов от цены приобретенных продовольственных товаров. Кроме того, в сумме вышеуказанного совокупного размера вознаграждения не учитывается налог на добавленную стоимость, предъявляемый хозяйствующим субъектом, осуществляющим поставки продовольственных товаров, а в отношении подакцизных продовольственных товаров не учитывается также сумма акциза, начисленная в соответствии 
с налоговым законодательством Российской Федерации. 

Проектом поправок, подготовленным Минпромторгом России, предлагается исключить указанные положения и заменить механизм вознаграждений и оказания каких-либо сопутствующих услуг или работ, установленных Законом № 381-ФЗ, 
на возможность предоставлять скидки на товары, в том числе после заключения договора, а также установить запрет на выплату поставщиками любых видов вознаграждений торговым сетям. Также предполагается предусмотреть административную ответственность за неисполнение данного положения.

Представляется, что существенное сокращение максимального размера бонусов лишает хозяйствующих субъектов – производителей (поставщиков) инструмента конкуренции. Торговые сети будут ориентироваться на заключение договоров поставок с крупными производителями (поставщиками), товар которых имеет стабильный высокий спрос у покупателей. В этой связи для отдельных производителей «вход» в торговые сети будет практически невозможен. К таким производителям относятся вновь выходящие на рынок производители, продукт которых не имеет на начальном этапе популярности у покупателей либо неизвестный потребителям, а также местные производители, для которых 
нецелесообразно использование инструментов рекламы в силу небольшого производства и территории реализации своей продукции (например, небольшие хлебопекарни, кондитерские, производители полуфабрикатов, местные производители плодоовощной продукции). 

Помимо этого остается неясным, почему в качестве оптимального максимального размера бонусов в законопроекте предлагается уровень 
в три процента. Бонусы не редко выступают в роли одного из инструментов конкуренции между поставщиками за «вход» в торговую сеть в условиях дефицита торговых площадей и развитой многоформатности торговли. 

Снижение размера или запрет вознаграждения может стимулировать хозяйствующих субъектов к включению «стоимости вознаграждения» в стоимость продукции при поставке товара.
Таким образом, реализация предлагаемого сокращения максимального размера бонусов может привести к перераспределению финансовой нагрузки 
с производителей (поставщиков) на потребителей.

По данным ФАС России за 2015 г. было рассмотрено 16 административных дел, связанных в том числе с нарушением антимонопольных правил, установленных федеральным законом, при осуществлении торговой деятельности, решение по которым было принято в пользу ФАС России. Представляется, что данная статистика указывает на сравнительно низкое число нарушений торговыми сетями действующих правил.

Введения новых составов правонарушений может привести к увеличению административной нагрузки как на поставщиков и торговые сети, так и на органы исполнительной власти. 
Замена существующей системы вознаграждений на систему скидок, предлагаемую Минпромторгом России в проекте поправок, может привести 
к сложностям в правоприменении в связи с невозможностью в настоящее время ведения соответствующей отчетности, в том числе бухгалтерской, учитывающей возможность снижения стоимости продовольственных товаров в зависимости 
от скидок.
Обращаем внимание, что проектом поправок не определен максимальный размер скидки или механизм ее определения. То есть фактически на практике возможна ситуация, при которой поставщиками будет заранее поставляться продукция по заведомо завышенной стоимости с учетом предоставления скидки. 
1.2. В части проектируемого запрета на любые виды договоров между производителями (поставщиками) и торговыми сетями, кроме договора поставки продукции, обращаем внимание на следующие риски.
Предлагаемое проектом поправок исключение возможности оказания любых видов услуг, выполнения работ, не учитывает, что производители в ряде случаев сами заинтересованы в возможности продвижения товара в рамках организации специальных акций и рекламных кампаний в розничных сетях в целях стимулирования продаж как выпускаемых товаров, так и для новых продуктов.
1.3. В случае изменения системы вознаграждений и введения запрета 
на заключение любых видов договоров между производителями (поставщиками) 
и торговыми сетями, кроме договора поставки продукции, торговые сети будут заинтересованы в заключении договоров с крупными поставщиками, исключив 
из числа своих контрагентов субъектов малого бизнеса, в частности местных производителей или поставщиков. 
Обращаем внимание на высокую «чувствительность» сектора малого 
и среднего предпринимательства, в первую очередь микропредприятий, к любым изменениям в сфере государственного регулирования предпринимательской деятельности, приводящим к росту финансовой и административной нагрузки. 
При этом, как правило, в наибольшей степени такие изменения влияют 
на предпринимателей, ведущих деятельность в небольших муниципальных образованиях, удаленных от административных центров субъектов Российской Федерации и характеризующихся низким платежеспособным спросом (что в свою очередь не позволяет предпринимателям увеличить рынок сбыта продукции 
и повысить доходность бизнеса). 

Так, примером, указывающим на значительное влияние принимаемых решений в области регулирования малого и среднего бизнеса может быть ситуация, связанная с внесением изменений в Федеральный закон о фиксированном размере страхового взноса на обязательное пенсионное страхование для индивидуальных предпринимателей был увеличен в два раза, это повлекло за собой массовое прекращение деятельности и индивидуальных предпринимателей. За период 
с 1 января 2013 года по 1 января 2014 года, по данным ФНС России, число индивидуальных предпринимателей сократилось на 512 тыс. ед. (на 12,7%).

1.4. Вероятной целью принятия предлагаемых изменений в части стоимости вознаграждения является установление прозрачных отношений между поставщиками, организациями, реализующими продовольственные товары 
и потребителями. Однако учитывая непрозрачность проектируемой системы скидок или сокращения размера вознаграждения, запрет на предоставление дополнительных услуг, существует риск, что в случае принятия указанных норм действующая в настоящее время система взаимоотношений между поставщиками 
и торговыми сетями перейдет в «серую зону».
Такое регулирование будет способствовать появлению неформальных отношений, при которых вознаграждение производителя (поставщика) торговой сети будет уплачиваться без оформления договора и необходимых документов.
Любое изменение действующей системы вознаграждений приведет:

к пересмотру всех заключенных контрактов;

к изменению ассортимента и снижению количества закупаемого товара;

к снижению доли новых товаров;

к увеличению объема продукции, производимой торговой сетью под собственным брендом;

к увеличению административных издержек на оформление документации;

к сокращению налоговых поступлений;

к увеличению стоимости продукции для конечного потребителя.

1.5. В рамках совещания представители производителей (поставщиков) 
и субъектов малого предпринимательства поддержали предложение о снижении размера оплаты за право поставок продовольственных товаров, 
а поставщики-дистрибьютеры и торговые сети поддержали необходимость совершенствования действующего законодательства в целом, однако не путем сокращения размера вознаграждения или его полной отмены. На основе анализа рассматриваемых проектов актов представителями потребителей сделан вывод 
о том, что проектируемое регулирование не будет способствовать снижению прозрачности ценообразования для потребителя.
1.6. В адрес Минэкономразвития России поступило экспертное заключение на законопроект и проект поправок, подготовленное Аналитическим центром 
при Правительстве Российской Федерации, а также экспертное заключение компании Boston Consulting Group (BCG) на законопроект. 
По данным анализа Аналитического центра при Правительстве Российской Федерации (прилагается) «объективных оснований в пользу того, что предлагаемые ужесточения деятельности торговых сетей приведут к росту продовольственной безопасности, увеличению присутствия отечественных товаров на полках торговых сетей или «входу» мелких поставщиков, а также справедливому распределению совместно создаваемой стоимости в результате реализации товаров или сдерживанию розничных цен на продовольствие, нет. Решение о принятии поправок в части регламентации деятельности торговых сетей лежит в плоскости перераспределения выгод между торговыми сетями и крупными товаропроизводителями. 

Так, ограничение объема всех выплат поставщиков продовольственных товаров в пользу торговых сетей может нести риски усиления тенденции 
к вертикальной интеграции, в том числе в рамках развития собственных торговых марок, и риски роста «теневых» (нелегальных) платежей. По мнению крупных поставщиков, полная отмена таких выплат нецелесообразна. В свою очередь, 
в поддержку ограничения объема выплат высказываются мелкие поставщики. Аналогичное разделение мнений касается вопроса сокращения сроков оплаты поставленных товаров. Вместе с тем ввиду отсутствия любых обоснований 
со стороны разработчиков изменений, а также со стороны участников рынка, в том числе информации о том, какой «объем рынка» разработчики поправок хотят защитить, не позволяет поддержать ту или иную позицию».
В отчете BCG (прилагается) проанализировано законодательство в сфере торговли Российской Федерации и других стран, в том числе стран-членов Евразийского экономического союза. По итогам анализа BCG был сделан вывод, 
что российское законодательство в сфере торговли наиболее детально регулирует отношения поставщиков и розничные каналы сбыта. Как следует из отчета, законодательная практика ограничения вознаграждений есть только в России 
и Киргизии, а полный запрет на осуществление платежей (за предоставление услуг маркетинга, логистики и др.) установлен только в Японии. Ограничения на такого рода платежи закреплены в законодательстве Чешской Республики, Великобритании, Италии, Франции, Китая, Турции, Республики Беларусь, Австралии, Киргизии, Испании, Венгрии, Индии, Польши. 
2. Законопроектом предлагается сократить сроки оплаты поставленных продовольственных товаров в торговую сеть с 10/30/45 до 5/20/30 дней, а также исчислять такой срок не со дня приемки товара, а со дня его фактического получения.

Проектом поправок, подготовленным Минпромторгом России, поддерживается такое сокращение сроков, с установлением  исчисления срока 
«со дня приемки».

Обращаем внимание, что в настоящее время Законом № 381-ФЗ определены максимальные сроки оплаты продовольственных товаров. Конкретные сроки оплаты, как и размеры бонусов, обсуждаются сторонами при заключении договора поставки. При этом сроки оплаты товаров являются также инструментом конкуренции между поставщиками.

Согласно статье 224 Гражданского кодекса Российской Федерации передачей признается вручение вещи приобретателю, а равно сдача перевозчику для отправки приобретателю или сдача в организацию связи для пересылки приобретателю вещей, отчужденных без обязательства доставки. Кроме того, вещь считается врученной приобретателю с момента ее фактического поступления во владение приобретателя или указанного им лица. 

Таким образом, сроки приемки и передачи товара в фактическое пользование могут не совпадать.

Обращаем внимание, что изменение сроков, а также изменение определения момента поставки продовольственных товаров могут дополнительно привести 
к целому ряду последствий:

к увеличению расходов, связанных с необходимостью изменения внутреннего и внешнего документооборота у хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность и хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки продовольственных товаров;

к снижению объемов партий, что может привести к удорожанию продукции для конечного потребителя в связи с увеличивающимися логистическими издержками;

к снижению географического охвата территорий сбыта для производителей 
и поставщиков;

к сбоям поставок продовольственных товаров в удаленные территории Российской Федерации; 

к увеличению стоимости оборотных средств.

В рамках проведенного совещания эксперты, представляющие интересы потребителей, определили риски возможного ограничения выбора и снижения количества товаров с небольшим сроком годности на полках торговых сетей. 
По мнению представителей субъектов производителей (поставщиков) указанная норма будет способствовать повышению их финансовой устойчивости, торговые сети же предполагают, что уменьшение сроков оплаты для скоропортящихся товаров приведет к увеличению затрат времени для подготовки большего количества договоров поставки в связи с возможными поставками товара меньшими партиями. 
3. Законопроектом предлагается установить обязанность  хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность по продаже продовольственных товаров посредством организации торговой сети, и хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки продовольственных товаров в торговые сети, уведомлять федеральный антимонопольный орган обо всех случаях заключения договоров поставки и иных соглашений, совокупный размер всех выплат по которым превышает максимальный разрешенный размер (в законопроекте предлагается три процента).
За нарушение сторонами договора указанного ограничения частью 1 статьи 14.42 КоАП установлен административный штраф для должностных лиц (индивидуальных предпринимателей) в размере от двадцати тысяч до сорока тысяч рублей, для юридических лиц – от одного миллиона до пяти миллионов рублей.

Таким образом, исходя из положений законопроекта и действующей редакции КоАП, хозяйствующих субъектов предлагается обязать уведомлять антимонопольный орган о совершении ими административного правонарушения при заключении договора поставки.

При этом законопроект не предусматривает последствий в отношении хозяйствующих субъектов в случае уведомления или неуведомления антимонопольного органа о заключении договора поставки с нарушением требований Закона № 381 (например, ответственность за нарушение обязанности 
по уведомлению антимонопольного органа).

4. Проектом поправок предлагается исключить пункт 8 статьи 9 Закона № 381-ФЗ, содержащий требование об оплате продовольственных товаров 
в установленные Законом № 381-ФЗ сроки при условии исполнения хозяйствующим субъектом, осуществляющим поставки продовольственных товаров, обязанности 
по передаче документов, относящихся к поставкам таких товаров в соответствии 
с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и договором поставки продовольственных товаров.

Необходимо отметить, что без наличия определенных документов 
(например, сертификатов), продажа продовольственных товаров в силу требований действующего законодательства может быть запрещена. Между тем, соответствующая обязанность поставщика по предоставлению недостающих 
или замене ненадлежаще оформленных документов в кратчайшие сроки 
не вводится. Это может привести к ситуации, когда продавец не сможет реализовать полученный им от поставщика товар из-за отсутствия необходимых документов, 
но будет вынужден оплатить его поставщику.

5. Законопроектом предлагается предусмотреть возможность включения 
в договор условия возврата товара по цене, которая должна быть определена 
в зависимости от оставшегося срока годности товара (цена должна снижаться равномерно (пропорционально) истечению срока годности товара).

Обращаем внимание, что понятия «равномерно» и «пропорционально» 
не являются тождественными. При этом предлагаемая норма не устанавливает минимальный уровень снижаемой цены возвращаемого товара, что может привести к включению условий в договор по усмотрению правоприменителя. Кроме того, 
не ясно, как будет применяться указанная норма в отношении товаров с длительным сроком годности. Проектируемые изменения потребуют значительного изменения текущей документации, как для производителей (поставщиков), так и для торговых сетей.
Торговые сети, принимая на реализацию продовольственные товары, идут 
на осознанный риск, цена за который включена в размер вознаграждения, определенного договором поставки. Применение в дальнейшем проектируемой законопроектом указанной нормы о возможности возврата товара может повлечь практику постоянного возврата товара поставщикам торговыми сетями за несколько дней до окончания срока годности с целью снижения убытков.

6. Законопроектом предлагается дополнить статью 2 Закона № 381-ФЗ пунктом 11, определяющим понятие «услуги по продвижению товаров» как услуги, оказываемые хозяйствующим субъектам, осуществляющим поставки продовольственных товаров в торговые сети в целях продвижения продовольственных товаров, осуществления их специальных выкладок, исследования потребительского спроса, подготовки иной отчетности, содержащей информацию о таких товарах, либо иной деятельности, направленной 
на продвижение продовольственных  товаров, а равно путем оказания логистических услуг, в том числе по подготовке, обработке или оптимизации маршрутов доставки указанных товаров. При этом употребление терминов 
«иная отчетность» и «иная деятельность» позволит правоприменителю классифицировать в качестве «услуги по продвижению товаров» любую документированную деятельность, осуществляемую в рамках договора поставки, что является фактором, затрудняющим правоприменительную практику, поскольку любой договор поставки сопровождается подготовкой отчетности, а также разработкой, обработкой и оптимизацией маршрутов доставки товаров.

Проектом поправок предлагается исключить понятие услуг по продвижению товаров с запретом такой деятельности.
7. Законопроектом предлагается внести изменения  в статью 1 Закона № 381-ФЗ, которые распространяют действие главы 3 Закона № 381-ФЗ 
об антимонопольном регулировании, государственном и муниципальном контроле, не только на хозяйствующих субъектов, но и на действия (бездействия) лиц, входящих с ним в одну группу лиц (Минпромторгом России поддерживается такое изменение).

Положения главы 3 Закона № 381-ФЗ распространяются на хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки продовольственных товаров.

В то же время согласно пункту 2 статьи 9 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ) установленные антимонопольным законодательством запреты на действия (бездействие) на товарном рынке хозяйствующего субъекта распространяются на действия (бездействие) группы лиц, если федеральным законом не установлено иное.

Однако разработчиками законопроекта и проекта поправок не представлено обоснования необходимости декларировать норму, уже установленную 
Законом № 135-ФЗ. 

8. Обращаем внимание, что законопроектом не предусматривается переходный период.

В целях приведения хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность, и хозяйствующими субъектами, осуществляющими поставки продовольственных товаров, договоров поставки продовольственных товаров в соответствие с новыми положениями Минпромторгом России в проекте поправок предлагается установить переходный период сроком 180 дней со дня их официального опубликования.

При этом запрет выплат хозяйствующими субъектами, осуществляющими поставки продовольственных товаров, хозяйствующим субъектам, осуществляющим торговую деятельность посредствам организации торговой сети, любых видов вознаграждений и административная ответственность за нарушение данного требования предлагаются к вступлению  в силу по истечению одного года со дня официального опубликования.

Учитывая замечания, изложенные выше, а также позиции субъектов предпринимательской деятельности, считаем необходимым предусмотреть переходный период не менее одного года.

9. В рамках совещания 24 августа 2015 г. было высказано предложение 
о возможности введения элементов саморегулирования в сфере торговли с участием межотраслевого экспертного совета по примеру модели энергетической отрасли (по аналогии с советом рынка). Полагаем, что ряд проблем во взаимоотношениях, имеющихся между торговыми сетями и поставщиками, возможно будет решать при помощи такого механизма.
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия законопроекта 
и проекта поправок с учетом информации, представленной разработчиком, Минэкономразвития России сделан вывод о наличии в законопроекте и проекте поправок положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.
	Приложение:
	1. Справка о результатах публичных консультаций, проведенных в рамках подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия на законопроект и проект поправок на 20 л. в 1 экз.
2. Экспертное заключение Аналитического центра при Правительстве Российской Федерации на проект поправок к проекту федерального закона № 704631-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам антимонопольного регулирования и обеспечения продовольственной безопасности», принятому Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении на 34 л. в 1 экз.

3. Экспертное заключение компании Boston Consulting Group (BCG) «Регулирование торговли: международный опыт и Россия» на 135 л. в 1 экз.
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