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   На № 22-Исх-15770 от 01.11.2016
Заключение 

об оценке регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проекта постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «Об особенностях применения контрольно-кассовой техники» (далее – проект, автономный округ)

Проект, пояснительная записка, сводный отчет об экспертизе нормативного правового акта и свод предложений по результатам публичных консультаций (далее – сводный отчет, свод предложений) рассмотрены в соответствии с пунктом 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, подготавливаемых исполнительными органами государственной власти автономного округа, экспертизы и оценки фактического воздействия, принятых исполнительными органами государственной власти автономного округа нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Правительства автономного округа от 30 августа 2013 года № 328-п (далее – Порядок).  
Проект направлен для подготовки настоящего заключения повторно. Замечания, указанные в заключении от 28 октября 2016 года 
№ 22-Исх-16532, устранены.  

Информация об ОРВ проекта размещена на едином официальном сайте государственных органов автономного округа 1 сентября 2016 года.

Публичные консультации проведены в период с 1 сентября 
по 19 сентября 2016 года.

При проведении публичных консультаций получены отзывы: 
об отсутствии замечаний и предложений к проекту 
от саморегулируемой организации «Союз строителей Югры», администраций Сургутского и Нижневартовского районов; 

с предложениями и замечаниями к проекту:

от администрации Кондинского района о приведении проекта 
в соответствие с Законом автономного округа от 31 декабря 2004 года 
№ 101-оз «О перечне труднодоступных и отдаленных местностей 
и перечне территорий компактного проживания коренных малочисленных народов Севера в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;

от Пелевиной Т.М. о включении поселка городского типа Игрим 
в перечень отдаленных или труднодоступных местностей, где организации и индивидуальные предприниматели вправе не применять 
контрольно-кассовую технику (далее – перечень труднодоступных местностей); 
от администрации Октябрьского района о включении в перечень труднодоступных местностей населенного пункта Верхние Нарыкары;

от администрации Ханты-Мансийского района о включении 
в перечень труднодоступных местностей населенных пунктов Красноленинский, Урманный, Кедровый, Луговской, Кирпичный, Сибирский, Выкатной, Елизарово, Троица, Нялинское, Цингалы, Реполово, Тюли, Белогорье, Нялина и исключении из него деревни Ягурьях;        

от открытого акционерного общества «Сургутнефтегаз» 
о включении в перечень труднодоступных местностей территорий лицензионных участков, месторождений, нефтеперекачивающих, компрессорных, дожимно-насосных станций и других служб, нефтегазотранспортирующих, нефтегазодобывающих предприятий, работающих в вахтовых поселках и полевых условиях.       

По результатам рассмотрения поступивших замечаний 
и предложений администрации Кондинского района, Пелевиной Т.М. даны разъяснения об отклонении предложений по причине несоответствия их нормам действующего законодательства.

Администрациям Октябрьского и Ханты-Мансийского районов, открытому акционерному обществу «Сургутнефтегаз» даны ответы 
об учете их предложений при доработке проекта.  

По результатам публичных консультаций проект доработан 
в части дополнительного включения в перечень труднодоступных местностей населенных пунктов Октябрьского и Ханты-Мансийского районов, территорий месторождений нефти и газа, исключения из перечня труднодоступных местностей деревни Ягурьях. Доработанный проект размещен на едином официальном сайте государственных органов автономного округа. 

Проектом предлагается:

утвердить перечень труднодоступных местностей;

внести в постановление Правительства автономного округа 
от 10 сентября 2007 года № 223-п «Об ассортиментном перечне сопутствующих товаров для реализации в газетно-журнальных киосках» 
изменения юридико-технического характера. 
В соответствии с пунктом 1 статьи 1.2 Федерального закона от 22 мая 2003 года № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов 
с использованием электронных средств платежа» (далее – Федеральный закон № 54-ФЗ), контрольно-кассовая техника применяется на территории Российской Федерации в обязательном порядке всеми организациями 
и индивидуальными предпринимателями при осуществлении ими расчетов, за исключением случаев, установленных указанным федеральным законом.
Контрольно-кассовая техника может не применяться при наличии оснований, указанных в статье 2 Федерального закона № 54-ФЗ, 
в том числе:

организациями и индивидуальными предпринимателями с учетом специфики своей деятельности или особенностей своего местонахождения при осуществлении продажи газет и журналов, а также сопутствующих товаров в газетно-журнальных киосках при условии, что доля продажи газет и журналов в их товарообороте составляет не менее 50 процентов товарооборота и ассортимент сопутствующих товаров утвержден органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими расчеты в отдаленных или труднодоступных местностях (за исключением городов, районных центров, поселков городского типа), указанных в перечне отдаленных или труднодоступных местностей, утвержденном органом государственной власти субъекта Российской Федерации.        
Законом автономного округа от 11 мая 2010 года № 85-оз 
«О государственном регулировании торговой деятельности 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (далее – Закон № 85-оз) Правительство автономного округа наделено полномочиями 
по утверждению перечня труднодоступных местностей, а также ассортимента сопутствующих товаров, разрешенных к продаже 
в газетно-журнальных киосках без применения контрольно-кассовой техники, при условии, если доля продажи газет и журналов 
в их товарообороте составляет не менее 50 процентов. 

В настоящее время перечень труднодоступных местностей установлен постановлением Губернатора автономного округа 
от 28 декабря 1998 года № 560 «О перечне отдаленных и труднодоступных местностей» (далее – постановление № 560), в связи с чем указанное постановление противоречит Закону № 85-оз.   

Проектом предлагается установить правовое регулирование,  аналогичное правовому регулированию, установленному постановлением № 560. Вместе с тем:
в перечень труднодоступных местностей не включены населенные пункты: Тутлейм, Леушинка, Совлинский, Согорье, Люк – Пай, Белая гора, Лорба, Кинямина, Сухоруково, Семейка, Ягурьях, указанные 
в постановлении № 560;

в перечень труднодоступных местностей включены населенные пункты: Верхние Нарыкары, Белогорье, Выкатной, Елизарово, Кедровый, Кирпичный, Красноленинский, Луговской, Нялина, Нялинское, Реполово, Сибирский, Троица, Тюли, Урманный, Цингалы, не указанные 
в постановлении № 560.  

Решение об исключении населенных пунктов принято, исходя 
из перечня населенных пунктов, указанных в приложении к Закону автономного округа от 7 июля 2004 года № 43-оз «Об административно-территориальном устройстве Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры и порядке его изменения». Таким образом, из перечня труднодоступных местностей исключены упраздненные населенные пункты.  
Уполномоченным органом проведен мониторинг законодательства ряда субъектов Российской Федерации в сфере определения труднодоступных местностей. 

	№
п/п
	Наименование нормативного правового акта
	Содержание правового регулирования аналогичной проблемы
	Содержание предлагаемого правового регулирования

	1.
	Закон Кировской области от 27 декабря 2007 года 
№ 208-ЗО «О перечне отдаленных или труднодоступных местностей на территории Кировской области, 
в которых организации 
и индивидуальные предприниматели вправе не применять при осуществлении расчетов контрольно-кассовую технику».
	Законом утвержден перечень отдаленных или труднодоступных местностей на территории Кировской области, в которых организации и индивидуальные предприниматели вправе не применять при осуществлении расчетов контрольно-кассовую технику.

В перечень также включены две воинские части.
	Проектом предлагается утвердить перечень отдаленных или труднодоступных местностей, где организации 
и индивидуальные предприниматели, осуществляющие расчеты, вправе не применять контрольно-кассовую технику при условии выдачи покупателю (клиенту) по его требованию документа, подтверждающего факт осуществления расчета между организацией или индивидуальным предпринимателем 
и покупателем (клиентом). 

В перечень также включены месторождения, нефтеперекачивающие, компрессорные, 
дожимно-насосные станции
и другие службы геологоразведочных, нефтегазодобывающих, нефтегазотранспортирующих предприятий, работающих в вахтовых поселках и полевых условиях.

	2.
	Постановление Правительства Забайкальского края 
от 20 января 2009 года 
№ 2 «Об утверждении перечня отдаленных или труднодоступных местностей (за исключением городов, районных центров, поселков городского типа), на территории которых организации 
и индивидуальные предприниматели могут осуществлять наличные денежные расчеты и (или) расчеты с использованием платежных карт без применения 
контрольно-кассовой техники».
	Постановлением утвержден перечень отдаленных или труднодоступных местностей (за исключением городов, районных центров, поселков городского типа), 
на территории которых организации и индивидуальные предприниматели могут осуществлять наличные денежные расчеты и (или) расчеты 
с использованием платежных карт без применения 
контрольно-кассовой техники.
	

	3.
	Постановление Администрации Смоленской области 
от 5 ноября 2003 года
№ 282 «Об утверждении труднодоступных местностей Смоленской области».
	Постановлением утвержден перечень отдаленных или труднодоступных местностей Смоленской области, где организации или индивидуальные
предприниматели могут осуществлять наличные денежные расчеты и (или) расчеты 
с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники.
	

	4.
	Постановление Администрации Тамбовской области 
от  29 сентября 2016 года 

№ 1133 «Об утверждении перечня отдаленных 
и труднодоступных местностей на территории Тамбовской области, 
в которых организации
и индивидуальные предприниматели вправе не применять контрольно-кассовую технику при осуществлении наличных денежных расчетов 
и (или) расчетов 
с использованием электронных средств платежа».
	Постановлением утвержден перечень отдаленных и труднодоступных местностей на территории Тамбовской области, в которых организации и индивидуальные предприниматели вправе 
не применять контрольно-кассовую технику при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием электронных средств платежа.
	


Мониторинг нормативных правовых актов указанных выше субъектов Российской Федерации показал, что в них не содержатся положения, регулирующие какие-либо правоотношения. Перечни труднодоступных местностей представляют собой списки населенных пунктов. В силу специфики автономного округа, в предлагаемый проектом перечень труднодоступных местностей, включены территории месторождений, нефтеперекачивающие, компрессорные,
дожимно-насосные станции и другие службы геологоразведочных, нефтегазодобывающих, нефтегазотранспортирующих предприятий, работающих в вахтовых поселках и полевых условиях.

Проектом затрагиваются интересы хозяйствующих субъектов, осуществляющих розничную торговлю и оказание услуг в 94 отдаленных или труднодоступных населенных пунктах автономного округа, а также 
на месторождениях нефти и газа. 
По сведениям территориального органа Федеральной службы государственной статистики по автономному округу и управления развития предпринимательства Департамента экономического развития автономного округа, на территориях автономного округа, отнесенных 
в соответствии с проектом к труднодоступным местностям, осуществляют хозяйственную деятельность в среднем 5 131 субъект малого и среднего предпринимательства.   
В предлагаемой к исключению из перечня труднодоступных населенных пунктов деревне Ягурьях осуществляют хозяйственную деятельность в среднем 21 субъект малого и среднего предпринимательства.

Предлагаемое правовое регулирование повлечет за собой содержательные издержки хозяйствующих субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность в деревне Ягурьях:
на приобретение и обслуживание кассового аппарата в сумме
21,5 тыс. рублей (20,0 тыс. рублей – стоимость кассового аппарата, 
1,5 тыс. рублей – стоимость ввода аппарата в эксплуатацию и его регистрации в налоговом органе); 
на ежегодное приобретение защищенной электронной контрольной ленты в сумме 7,8 тыс. рублей.
Принятие проекта позволит снизить содержательные издержки субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих хозяйствующую деятельность в труднодоступных местностях в общей сумме 40 021,8 тыс. рублей в год, а также стимулирует развитие торговли и сферы услуг в указанных местностях.  

Проект не предусматривает переходный период, необходимый для приобретения и ввода в эксплуатацию контрольно-кассовых машин, поскольку, в соответствии с пунктом 7 статьи 7 Федерального закона 
от 3 июля 2016 года № 290-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» такой период уже предусмотрен для индивидуальных предпринимателей, являющихся налогоплательщиками, применяющими патентную систему налогообложения, а также организациям 
и индивидуальным предпринимателям, являющимся налогоплательщиками единого налога на вмененный доход до 1 июля 
2018 года.
По результатам рассмотрения представленных документов установлено, что при проведении экспертизы процедуры, предусмотренные Порядком, соблюдены.

На основе проведенной ОРВ проекта, с учетом информации, представленной в сводном отчете, своде предложений и пояснительной записке к проекту сделаны следующие выводы:

предложенный проектом способ государственного регулирования достаточно обоснован;

положения, вводящие избыточные обязанности, запреты 
и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также бюджета автономного округа, отсутствуют.

Заместитель директора Департамента 



   В.У. Утбанов 

Консультант отдела оценки регулирующего воздействия

и экспертизы административных регламентов

управления государственного реформирования 

Лейба Алексей Леонидович, тел. 331 - 006 
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