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ОТЧЕТ
об оценке регулирующего воздействия проекта закона Омской области
"О внесении изменений в Закон Омской области 

"О налоге на имущество организаций"
1. Степень регулирующего воздействия проекта акта:
проект закона Омской области "О внесении изменений в Закон Омской области "О налоге на имущество организаций" (далее – проект закона) имеет высокую степень регулирующего воздействия.

2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:

в соответствии со статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ) субъектам Российской Федерации предоставлено право устанавливать особенности определения налоговой базы в отношении отдельных объектов недвижимости, по которым налог на имущество организаций будет исчисляться на основании их кадастровой стоимости.
Для введения нового порядка определения налоговой базы по налогу на имущество организаций в отношении отдельных объектов исходя из их кадастровой стоимости необходимо внести соответствующие изменения в Закон Омской области "О налоге на имущество организаций". 

Положения разрабатываемого законопроекта направлены на обеспечение своевременного и более эффективного перехода к налогообложению недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости объектов, учтенных в государственном кадастре недвижимости.
3. Анализ регионального опыта в соответствующих сферах деятельности:

анализ законодательной базы субъектов Российской Федерации показал, что 63 субъекта Российской Федерации приняли региональные законы о переходе к расчету налога в отношении отдельных объектов исходя из кадастровой стоимости.

При этом переход на расчет налога на имущество организаций в отношении административно-деловых центров, торговых центров (комплексов) и помещений в них осуществили 43 субъекта Российской Федерации, в том числе 3 субъекта Российской Федерации перешли на расчет налога исходя из кадастровой стоимости отдельных объектов недвижимости с 2014 года, 22 субъекта РФ – с 2015 года, 18 субъектов РФ – с 2016 года. В Кировской области 27 июля 2016 года принят закон о переходе на расчет налога исходя из кадастровой стоимости с 1 января 2017 года, однако перечень объектов еще не утвержден.  

1. Анализ региональной практики показал, что различен подход субъектов Российской Федерации к определению состава перечня объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость. Во-первых, включается разное количество объектов (от 19 до 5 581 объектов), во-вторых, существенно варьируются требования к минимальной площади объектов (от 250 до 10 000 кв.м).

2. На 2015 год в субъектах Российской Федерации установлены следующие ставки налога на имущество в отношении отдельных объектов налогообложения: 

- в 14-ти субъектах РФ – в размере 1,5 %;

- в 3-х субъектах РФ – 1,2 %;

- в 4-х субъектах РФ – 1 %;

- по 1-му субъекту РФ, где установлены ставки 0,5 %; 0,7 %; 0,3 %.

На 2016 год установлены следующие ставки налога:

- в 26-ти субъектах РФ – 2 %;

- в 9-ти субъектах РФ – 1,5 %;

- в 2-х субъектах РФ – 1,3 %;

- по 1-му субъекту РФ, где установлены ставки от 0,3 % до 0,9 %. 

3. По итогам 2015 года во всех субъектах Российской Федерации, которые исчисляют налога в отношении административно-деловых центров, торговых центров исходя из кадастровой стоимости (по итогам 2015 года это 25 субъектов РФ), отмечается прирост налоговой базы по налогу на имущество организаций. Существенный прирост базы отмечен в таких субъектах РФ как Сахалинская область – 143,4 %, Республика Коми – 124,4 %, Забайкальский край – 120,1 %, Ханты-Мансийский АО - Югра – 116,2 %. Сокращение налоговой базы произошло в 3-х субъектах РФ (г. Москва – 97,6 %, Липецкая область – 97,7 %, Псковская область – 97,8 %). 

4. Доля налоговой базы по налогу на имущество по кадастровой стоимости объектов налогообложения в субъектах Российской Федерации, как правило, небольшая, колеблется в размере от 0,25 % в Псковской области до 8,5 % в Республике Башкортостан. Наибольшая доля налоговой базы по кадастровой стоимости в г. Москва (48,8 %, в 2015 году в перечне 5 581 объект) и г. Санкт-Петербург (19,4 %, в 2015 году в перечне 1 022 объекта). 
5. Доля налога, исчисленного исходя из кадастровой стоимости, в общей сумме налога на имущество организаций в субъектах РФ различна. Минимальная доля в Псковской области – 0,16 % (кол-во объектов в перечне на 2015 года – 12), максимальная – в г. Москве – 33 % ((кол-во объектов в перечне на 2015 год – 5581). В основном в регионах доля налога по кадастровой стоимости занимает порядка 2 – 6 % в общей сумме налога, фактически поступившего в бюджет. 

4. Цели предлагаемого регулирования:

проектом закона устанавливаются виды недвижимого имущества, признаваемого объектом налогообложения, подпадающие под новый порядок налогообложения, а именно:

1) административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них;

2) нежилые помещения, назначение которых в соответствии с кадастровыми паспортами объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания;

3) жилые дома и жилые помещения, не учитываемые на балансе в качестве объектов основных средств в порядке, установленном для ведения бухгалтерского учета.

Вместе с этим законопроектом определяется размер налоговой ставки в отношении указанных объектов недвижимого имущества. 
Также проектом закона предлагается освободить от уплаты налога на имущество организаций исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости отдельные категории налогоплательщиков (организации – в отношении объектов недвижимого имущества, используемых для размещения розничных рынков, органов государственной власти Омской области и органов местного самоуправления).  
Для субъектов малого и среднего предпринимательства предусмотрено установление вычета при уплате налога на имущество организаций в размере 500 кв.м. на одного налогоплательщика в отношении одного объекта по выбору налогоплательщика. 

5. Описание иных возможных способов решения проблемы:
одним из возможных способов решения проблемы будет являться отказ от перехода на расчет налога на имущество организаций в отношении отдельных объектов недвижимости исходя из их кадастровой стоимости. Однако в данном случае сохраняется тенденция, когда налогоплательщики, осуществляющие торговую деятельность, переходят на один из специальных налоговых режимов, тем самым уходя от налогообложения.  

6. Группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иных лиц, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием:

действие Закона Омской области "О внесении изменений в Закон Омской области "О налоге на имущество организаций" будет распространяться на организации, имеющие имущество, признаваемое объектом налогообложения в соответствии со статьей 374 НК РФ, налоговая база в отношении которых определяется как их кадастровая стоимость в соответствии со статьей 378.2 НК РФ.
7. Новые полномочия органов государственной власти Омской области, иных органов или сведения об их изменении, а также порядок их реализации:

проектом закона не предусматривается установление новых полномочий органов государственной власти Омской области, органов местного самоуправления Омской области.

8. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) областного бюджета:

реализация проекта закона не потребует выделения дополнительных бюджетных ассигнований из областного бюджета. 
Проведен предварительный расчет доходов областного бюджета в результате принятия Закона Омской области "О внесении изменений в Закон Омской области "О налоге на имущество организаций". Расчет сделан с учетом предварительного перечня объектов недвижимости, налоговая база в отношении которых определяется как кадастровая стоимость, а также результатов определения кадастровой стоимости объектов недвижимости, которые утверждены приказом Министерства имущественных отношений Омской области от 21 января 2013 года № 1-п. С учетом внесения изменений в перечень, сумма доходов областного бюджета может меняться. 
В результате принятия Закона Омской области "О внесении изменений в Закон Омской области "О налоге на имущество организаций" сумма поступлений в областной бюджет по налогу на имущество организаций от объектов, включенных в перечень объектов недвижимости, налоговая база в отношении которых определяется как кадастровая стоимость, в 2018 году составит порядка 350 млн. рублей. 
9. Новые обязанности, запреты или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей, запретов и ограничений, порядок организации их исполнения:
проектом закона предусматривается установление особенностей определения налоговой базы по отдельным объектам недвижимого имущества исходя из их кадастровой стоимости, а также установление размера ставки налога, применяемого к налоговой базе, определяемой как кадастровая стоимость объектов. 
Введение нового порядка определения налоговой базы по отдельным объектам недвижимого имущества для налогоплательщиков, имеющих в собственности указанные объекты налогообложения, не приведет к существенному изменению порядка исчисления сумм налога и авансовых платежей по налогу в отношении данного имущества, однако при этом плательщиками налога, необходимо будет учитывать особенности, установленные статьей 378.2 НК РФ.

Кроме того, при введении нового порядка определения налоговой базы плательщиками налога на имущество в отношении объектов, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость, станут организации, применяющие специальные налоговые режимы (упрощенную систему налогообложения, систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, патентную систему налогообложения).
10. Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей, запретов или ограничений либо с изменением их содержания:
Определить размер расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности не представляется возможным, так как в общем массиве информации нельзя выделить сведения по объектам, в отношении которых будут введены изменения по налогу на имущество организаций.

При этом следует отметить, что учитывая различие в формировании налоговой базы объектов недвижимого имущества, у организаций, имеющих полностью самортизированное имущество увеличатся платежи по налогу на имущество (так как кадастровая стоимость объектов будет превышать среднегодовую стоимость имущества) и наоборот, у тех организаций, в собственности которых имеется недвижимое имущество недавно введенное в эксплуатацию, платежи налога уменьшаться за счет снижения налоговой ставки (1,0 % вместо действующей в настоящее время ставки в 2,2 %) при незначительной разнице в величине налоговой базы. 
Кроме того, организации, применяющие специальные налоговые режимы (упрощенную систему налогообложения или систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности или патентную систему налогообложения) станут плательщиками налога на имущество в отношении объектов, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость, что увеличит их расходы, так как ранее они были освобождены от уплаты данного налога.

11. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий:

риски, возникающие при решение проблемы предложенным способом: увеличение налоговой нагрузки на организации, применяющие специальные налоговые режимы (упрощенную систему налогообложения, систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, патентную систему налогообложения).
12. Предполагаемая дата вступления в силу соответствующего правового акта:

1 января 2018 года.

13. Сведения о размещении уведомления, сроках приема предложений в связи с размещением уведомления, сведения о поступивших предложениях и лицах, их представивших:

Уведомление размещено на портале Министерства экономики Омской области по адресу: 

http://www.mec.omskportal.ru/ru/RegionalPublicAuthorities/executivelist/MEC/rating/rating.html
Уведомление дополнительно направлено в Региональную общественную организацию "Омский областной Союз предпринимателей", в Омскую торгово-промышленную палату, Омское региональное отделение общероссийской общественной организации "Деловая Россия", Омское региональное отделение общероссийской общественной организации "Опора России", Региональную общественную организацию Омской области "Ассоциация развития малого и среднего предпринимательства", Ассоциацию предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности, Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Омской области, в Министерство финансов Омской области, Министерство имущественных отношений Омской области. 
Предложения к проекту нормативного правового акта принимались в срок 
с 19 по 25 сентября 2016 года.

Предложения к проекту закона не поступили.

14. Сведения о проведении публичного обсуждения, сроках его проведения, органах и организациях, извещенных о его проведении, поступивших предложениях, а также лицах, их представивших:

В целях оценки регулирующего воздействия указанного проекта Министерством экономики Омской области с 26 сентября 2016 года по 10 октября 2016 года проводилось публичное обсуждение.
Извещения о проведении публичного обсуждения были направлены в Региональную общественную организацию "Омский областной Союз предпринимателей", в Омскую торгово-промышленную палату, Омское региональное отделение общероссийской общественной организации "Деловая Россия", Омское региональное отделение общероссийской общественной организации "Опора России", Региональную общественную организацию Омской области "Ассоциация развития малого и среднего предпринимательства", Ассоциацию предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности, Союз организаций торговли Омской области, Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Омской области. 
Предложения к проекту закона поступили от Региональной общественной организации "Омский областной Союз предпринимателей" (сводка предложений прилагается).
Кроме того, проект закона в рамках процедуры публичного обсуждения был рассмотрен на заседании совместного заседания Общественного совета при Министерстве экономики Омской области и Общественного совета при Министерстве имущественных отношений Омской области, которое состоялось 7 октября 2016 года. Представителями предпринимательского сообщества положения проекта закона были поддержаны. 
В процессе публичного обсуждения проекта закона поступили предложения от Министерства финансов Омской области и Министерства имущественных отношений Омской области в части включения в перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, административно-деловых центров и торговых центров (комплексов) и помещений в них общей площадью свыше 3 000 кв.м (вместо 5 000 кв.м). 

Также предложено исключить из перечня налогоплательщиков, которых предлагалось освободить от уплаты налога на имущество организаций исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, организации, у которых доля доходов от осуществления деятельности по одному или нескольким видам экономической деятельности, предусмотренным разделами B "Добыча полезных ископаемых", С "Обрабатывающие производства", D "Обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха" Общероссийского классификатора видов экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2), по итогам соответствующего налогового периода составила не менее 70 процентов в сумме всех доходов за указанный период – в отношении зданий (строений, сооружений) делового или административного назначения, налоговая база которых определяется как кадастровая стоимость, используемых для размещения административно-управленческого персонала, не переданных в пользование третьим лицам. 
Предложения учтены при доработке проекта закона. 
Приложение: на 4 л. в 1 экз. 
