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	Приложение к заключению об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Российской Федерации


Справка о результатах проведения публичных консультаций с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности по проекту постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 5 марта 2007 г.  № 145 и 
от 16 февраля 2008 г. № 87 (далее – проект акта)
Минэкономразвития России проведены публичные консультации по проекту акта в период с 15 февраля по 22 февраля 2017 года.
Проект акта и перечень вопросов по нему были направлены в Торгово-промышленную палату Российской Федерации, Российский союз промышленников 
и предпринимателей, Общероссийскую общественную организацию малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Общероссийскую общественную организацию «Деловая Россия» и другие, а также в ряд органов исполнительной  власти субъектов Российской Федерации.

Всего по результатам публичных консультаций было получен 4 отзыва от:

1. АО «Мосинжпроект»;

2. АО «Полиметалл Управляющая Компания»;

3. АО НИПИгазпереработка;

4. Национальное объединение изыскателей и проектировщиков.

Сводная таблица результатов проведения публичных консультаций по проекту акта
	№ п/п
	Пункт проекта акта
	Замечания и (или) предложения

	1. 
	В целом по проекту акта
	 Пункт 13 положения об организации и проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, утверждённого постановлением Правительства российской Федерации от 5 марта 2007 г. №145 (Собрание ...) дополнить подпунктом "м" следующего содержания:

«м) обоснование безопасности опасного производственного объекта с приложением заверенной копии положительного заключения экспертизы промышленной безопасности по Обоснованию, внесённого в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности (в случаях, если их подготовка предусмотрена Федеральным законом от 21 июля 1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»).»
  Предлагаемая редакция: А) определяет область представляемого заключения экспертизы промышленной безопасности (только по Обоснованию);Б) устанавливает идентичность требованиям ПП-87 к заключению экспертизы промышленной безопасности по «Обоснованию безопасности ОПО».

 Пункт 13 Положения об организации и проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, утверждённого постановлением Правительства российской Федерации от 5 марта 2007 г. №145 (Собрание ...) дополнить подпунктом "н" следующего содержания:

«н) специальные технические условия  (в случаях, если их подготовка предусмотрена Федеральным законом от 30 декабря 2009 №384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»).»

 Предлагаемая редакция:

А) исключает риск различной трактовки заявителями и органами (организациями) государственной экспертизы условия пункта 13 Положения об организации и проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий (ПП-145) и подпункта «н» пункта 10 Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию (ПП-87) в части документов, предоставляемых для проведения государственной экспертизы

2. Пункт 10 Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 г. №87 (Собрание ….) дополнить подпунктом «н1» следующего содержания: 

«н1) «обоснование безопасности опасного производственного объекта (в случаях, если их подготовка предусмотрена частью 4 статьи 3 Федерального закона от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов») и положительное заключение экспертизы промышленной безопасности по  Обоснованию, внесённое в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности» 

Документ «Обоснование безопасности ОПО», возможность  разработки и использования которого установлена Федеральным законом, имеет статус не ниже, чем документ «специальные технические условия». Предлагаемая редакция:

А) исключает риск произвольной трактовки органами (организациями) государственной экспертизы статуса «Обоснования безопасности ОПО»; Б) определяет область представляемого заключения экспертизы промышленной безопасности (только по Обоснованию); В) устанавливает идентичность требованиям ПП-145 к заключению экспертизы промышленной безопасности по «Обоснованию безопасности ОПО».

4. В случае, если при эксплуатации (в том числе, после строительства,  реконструкции, капитального ремонта, технического перевооружения, консервации) или ликвидации опасного производственного объекта требуется отступление от требований промышленной безопасности, установленных федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности, таких требований недостаточно и (или) они не установлены, лицом, осуществляющим подготовку проектной документации на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, техническое перевооружение, консервацию или ликвидацию опасного производственного объекта, могут быть установлены требования промышленной безопасности к его эксплуатации, капитальному ремонту, консервации и ликвидации в обосновании безопасности опасного производственного объекта. 

Предлагаемая редакция исключает риск не признания органами (организациями) государственной экспертизы  «Обоснования безопасности ОП», подготовленного и представленного в качестве индивидуального требования промышленной безопасности для строящегося и (или) реконструируемого объекта капитального строительства.

	2. 
	В целом по проекту акта
	1. Согласно пункту 11 Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию (далее - Положение), утвержденного Постановлением № 87, документы, указанные в подпункте “ба пункта 10 Положения, должны быть в полном объеме приложены к пояснительной записке, являющейся обязательным разделом проектной документации.

Таким образом, представляется излишним дополнять Положение об организации и проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, утвержденное Постановлением № 145, требованием о представлении заявителем обоснования безопасности опасного производственного объекта и положительного заключения экспертизы промышленной безопасности в пакете документов, представляемых на государственную экспертизу, так как указанные документы согласно пункту 11 Положения (в редакции пункта 2 проекта постановления) должны будут присутствовать в составе проектной документации, представленной на государственную экспертизу.

 2. В части 1 статьи 13 Федерального закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» определены б объектов (в том числе и документация), которые подлежат экспертизе промышленной безопасности. При этом из редакции пункта 2 проекта постановления не ясно, положительное заключение экспертизы промышленной безопасности в отношении какого объекта (документации, объекта капитального строительства, технического устройства) должны быть приобщены к проектной документации.

3. Согласно части 5 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации предметом государственной экспертизы проектной документации является оценка ее соответствия, в том числе, требованиям промышленной безопасности. Аналогичная норма также содержится и в Положении об организации и проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, утвержденном Постановлением № 145 (пункт 27).

Вместе с тем, согласно абзацу десятому статьи 1 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», экспертиза промышленной безопасности это определение соответствия объектов экспертизы промышленной безопасности, указанных в пункте 1 статьи 13 указанного Федерального закона, предъявляемым к ним требованиям промышленной безопасности.

Однако из редакции проекта постановления не ясно, будут ли являться выводы положительного заключения экспертизы промышленной безопасности предметом оценки государственной экспертизы проектной документации, и как действовать участникам указанной процедуры в случае, если у государственной экспертизы проектной документации имеются замечания в части соблюдения требований промышленной безопасности к представленной заявителем проектной документации, получившей ранее положительное заключение экспертизы промышленной безопасности.

	3. 
	В целом по проекту акта
	Пункт 1 проекта акта. Данная поправка ставит знак равенства между понятиями объект капитального строительства и «опасный производственный объект», что противоречит требованиям Градостроительного кодекса РФ (ГК РФ) и Федерального закона от 21 июля 1997 г. 116- Ф3 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов (ФЗ № 116).

В пункте части 1 статьи б и в части 1 статьи 481 ГК РФ отнесение объектов (не объектов капитального строительства) к особо опасным и технически сложным выполнено на основании их функционального назначения, которое они приобретают после начала их эксплуатации (объекты использования атомной энергии, объекты космической инфраструктуры, метрополитены и др.) и после соответствующей их регистрации в государственной реестре опасных производственных объектов.

Этот же принцип классификации относится и к пункту 11 части 1 статьи 48.1, который содержит требования к опасным производственным объектам. данные требования статьи 48.1 ГК РФ полностью корреспондируются с конкретными требованиями Ф3 №116, который распространяется на организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты.

В части 4 статьи 2 ФЗ № 116, на которую имеется ссылка, указано, что, в случае, если при эксплуатации, капитальном ремонте, консервации или ликвидации опасного производственного объекта требуется отступление от требований промышленной безопасности, установленных федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности, таких требований недостаточно и (или) они не установлены, лицом, осуществляющим подготовку проектной документации на строительство, реконструкцию опасного производственного объекта, могут быть установлены требования промышленной безопасности к его эксплуатации, капитальному ремонту, консервации и ликвидации в обосновании безопасности опасного производственного объекта.

Обоснование безопасности опасного производственного объекта направляется организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект, в федеральный орган исполнительной власти в области промышленной безопасности при регистрации опасного производственного объекта в государственном реестре.».

Требования статьи 3, как и всего ФЗ 116, распространяются на организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, которые зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов в течение не позднее 10 рабочих дней со дня начала их эксплуатации» (часть 2 статьи 2 Ф3 № 116 и п.5 Правил регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов», утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 24.11.1998№ 1371).

Учитывая  изложенное, предлагаемое дополнение к Постановлению Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87 противоречит федеральному законодательству, по которому обязанность по обоснованию безопасности опасного производственного объекта возложена на эксплуатационную организацию, а не на технического заказчика и проектировщика.

 1. В настоящее время имеется очевидная, расширяющаяся и углубляющаяся тенденция со стороны Ростехнадзора России (РТН) по классификации любого объекта капитального строительства как опасного производственного объекта только на основании решений, предусмотренных в проектной документации в разделе Проект организации строительства, что не предусмотрено федеральным законодательством, данная тенденция уже приводит к тому, что любой объект капитального строительства, расположенный ниже поверхности земли, становится опасным производственным объектом, т.к. при его строительстве ведутся горные работы. А как следствие - необходимость прохождения государственной экспертизы проектной документации только в федеральном органе исполнительной власти, не смотря даже на наличие положительного заключения.

К таким работам РТН при осуществлении функции государственного строительного надзора начал относить даже прокладки городских инженерных коммуникаций на глубинах 2-7 м от поверхности земли.

2. Принятие предлагаемой поправки обяжет всех технических заказчиков и проектировщиков при представлении проектной документации любого объекта капитального строительства доказывать, что данный объект капитального строительства не является опасным производственным объектом. Поскольку при направлении проектной документации на рассмотрение в государственную экспертизу от технического заказчика и проектировщика потребуется документ, удостоверяющий, что объект капитального строительства не является опасным производственным объектом.

3. В настоящее время отсутствует объективная необходимость в предлагаемых поправках, принятие которых создаст дополнительные неопределённости в отношениях заинтересованных сторон. При этом создаст дополнительную и объективно необоснованную нагрузку на технического заказчика и проектировщика, повлечёт за собой дополнительные временные и финансовые затраты.


