ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия к проекту постановления Правительства Кабардино-Балкарской Республики «Об утверждении порядка рассмотрения документов, обосновывающих соответствие объекта социально-культурного или коммунально-бытового назначения, масштабного инвестиционного проекта критериям, установленным Законом Кабардино-Балкарской Республики, для предоставления юридическим лицам земельных участков в аренду без проведения торгов в соответствии с распоряжениями Главы Кабардино-Балкарской Республики»

1. Общие сведения
1.1. Сведения о разработчике проекта нормативного правового акта

Министерством экономического развития Кабардино-Балкарской Республики в соответствии с постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 24 сентября 2013 года № 265-ПП «Об оценке регулирующего воздействия в Кабардино-Балкарской Республике», Положением о проведении оценки регулирующего воздействия нормативных правовых актов Кабардино-Балкарской Республики, утвержденного постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 13 марта 2013 года № 87-ПП (далее – Положение), рассмотрен проект постановления Правительства Кабардино-Балкарской Республики «Об утверждении порядка рассмотрения документов, обосновывающих соответствие объекта социально-культурного или коммунально-бытового назначения, масштабного инвестиционного проекта критериям, установленным Законом Кабардино-Балкарской Республики, для предоставления юридическим лицам земельных участков в аренду без проведения торгов в соответствии с распоряжениями Главы Кабардино-Балкарской Республики» (далее – проект акта), подготовленный и представленный для подготовки настоящего заключения Министерством экономического развития Кабардино-Балкарской Республики (далее - разработчик), и сообщаем следующее.
Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.

1.2. Стадия оценки регулирующего воздействия - углубленная оценка проекта акта.
По результатам предварительной оценки представленных документов было выявлено, что проект акта предусматривает новое правовое регулирование в части прав и обязанностей субъектов предпринимательской деятельности, приводящее к обстоятельствам, указанным в подпункте «б» пункта 2.4 Положения. В соответствии с пунктом 2.6. Положения в отношении проекта акта проведена углубленная оценка.
1.3. Степень регулирующего воздействия проекта акта - высокая.
Проект акта разработан в целях реализации подпункта 3 пункта 2
статьи 39.6 Земельного кодекса Российской Федерации, Закона Кабардино-Балкарской Республики от 16 ноября 2015 года № 44-РЗ «Об утверждении критериев, которым должны соответствовать объекты социально-культурного, коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых допускается предоставление земельных участков в аренду без проведения торгов» (далее – Закон Кабардино-Балкарской Республики). 

Проектом акта утверждается порядок рассмотрения документов, обосновывающих соответствие объекта социально-культурного или коммунально-бытового назначения, масштабного инвестиционного проекта критериям, установленным Законом Кабардино-Балкарской Республики, для предоставления юридическим лицам земельных участков в аренду без проведения торгов в соответствии с распоряжениями Главы Кабардино-Балкарской Республики, которым регулируются вопросы по представлению, рассмотрению ходатайств, принятию решений о заключении соглашений между Правительством Кабардино-Балкарской Республики и юридическими лицами, принятию распоряжений Главы Кабардино-Балкарской Республики,  ведению мониторинга размещения (реализации) объекта (проекта) на земельном участке, предоставляемом в аренду без проведения торгов в соответствии с распоряжением Главы Кабардино-Балкарской Республики.

2. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта предполагает утвердить порядок рассмотрения документов, обосновывающих соответствие объекта социально-культурного или коммунально-бытового назначения, масштабного инвестиционного проекта критериям, установленным Законом Кабардино-Балкарской Республики, для предоставления юридическим лицам земельных участков в аренду без проведения торгов в соответствии с распоряжениями Главы Кабардино-Балкарской Республики. 

3. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
Проект акта направлен на создание прозрачных и равных условий для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, при предоставлении в аренду земельного участка без проведения торгов в соответствии с распоряжением Главы Кабардино-Балкарской Республики для размещения объекта социально-культурного или коммунально-бытового назначения, реализации масштабного инвестиционного проекта. 
Предоставление земельных участков в аренду без проведения торгов допускается при условии соответствия объекта социально-культурного назначения и (или) объекта коммунально-бытового назначения одновременно следующим критериям:

1) объект соответствует приоритетам и целям, определенным в государственных программах Российской Федерации и (или) государственных программах Кабардино-Балкарской Республики, и (или) в муниципальных программах;

2) размещение объекта предусмотрено документами территориального планирования Кабардино-Балкарской Республики и (или) документами территориального планирования муниципальных образований.

Предоставление земельного участка в аренду юридическому лицу без проведения торгов осуществляется в соответствии с распоряжением Главы Кабардино-Балкарской Республики в целях реализации масштабного инвестиционного проекта в случае, если:

1) проект соответствует одновременно следующим критериям:

а) стоимость инвестиционного проекта составляет не менее 100 млн рублей;

б) строительство объекта позволит увеличить количество рабочих мест в муниципальном образовании, на территории которого он размещается, не менее чем на 30 рабочих мест;

в) ежегодные налоговые поступления в консолидированный бюджет Кабардино-Балкарской Республики в связи с его реализацией увеличатся не менее чем на 3 млн рублей без учета установленных льгот по налогам и арендным платежам;

г) инвестиционный проект соответствует отдельным отраслевым показателям;

2) проект предполагает строительство индивидуальных жилых домов, многоквартирных домов, передаваемых в собственность или социальный найм гражданам, лишившимся жилого помещения в результате чрезвычайных ситуаций.

4. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка их количества.

Потенциальными адресатами предлагаемого регулирования являются субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности Кабардино-Балкарской Республики.
Поскольку предоставление юридическим лицам земельных участков в аренду без проведения торгов для реализации инвестиционных проектов на территории Кабардино-Балкарской Республики носит заявительный характер, оценить количество субъектов, потенциально претендующих на получение данной поддержки, не представляется возможным.
5. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования.

Проект акта направлен на создание прозрачного механизма реализации инвестиционных инициатив, определение уполномоченной организации, осуществляющей прием, рассмотрение ходатайств юридических лиц, ведение реестра ходатайств юридических лиц, по подготовке проектов соглашений, заключаемых между Правительством Кабардино-Балкарской Республики и юридическим лицом, ведение мониторинга размещения (реализации) объекта (проекта) на земельном участке. 
Также проектом акта определяется уполномоченный орган по рассмотрению документов и согласований проектов соглашений, по подготовке проектов распоряжений Правительства Кабардино-Балкарской Республики о целесообразности заключения соглашения и проектов распоряжений Главы Кабардино-Балкарской Республики о предоставлении юридическому лицу земельного участка в аренду без проведения торгов для размещения (реализации) объекта (проекта). 
6. Анализ опыта субъектов Российской Федерации.

Порядки рассмотрения документов, для предоставления юридическим лицам земельных участков в аренду без проведения торгов, введены в подавляющем большинстве субъектов Российской Федерации.
7. Результаты публичных консультаций по проекту акта.
В период с 18 мая 2016 года по 27 мая 2016 года по проекту акта проводились публичные консультации. 
Уведомление об их проведении было размещено на официальном сайте Минэкономразвития КБР по адресу http://economykbr.ru и на Информационном портале об Оценке Регулирующего Воздействия http://orv.gov.ru/. 

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Кабардино-Балкарской Республике, в Торгово-промышленную палату Кабардино-Балкарской Республики, Общественную палату Кабардино-Балкарской Республики, Кабардино-Балкарское республиканское региональное отделение Общероссийской общественной организации «ДЕЛОВАЯ РОССИЯ», Кабардино-Балкарское республиканское отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Кабардино-Балкарской Республики», Ассоциацию предпринимателей города Нальчика «Взаимодействие», Кабардино-Балкарский республиканский комитет профсоюза работников среднего и малого бизнеса Российской Федерации, а также Главам администраций муниципальных районов и городских округов Кабардино-Балкарской Республики.

В рамках публичных консультаций было получено 9 отзывов на обсуждаемый законопроект: от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в КБР, регионального объединения работодателей «Союз промышленников и предпринимателей КБР», Кабардино-Балкарского республиканского отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»,  а также от Администрации городского округа Нальчик, Администрации городского округа Прохладный, Администрации городского округа Тырныауз, Администрации Прохладненского муниципального района, Администрации Терского муниципального района и Администрации Эльбрусского муниципального района.

По результатам анализа полученных ответов на открытые вопросы, предлагаемый проект акта является актуальным и направлен на создание благоприятных условий для функционирования субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

Справка о результатах публичных консультаций прилагается.
8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия было установлено, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета Кабардино-Балкарской Республики.
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Приложение

к заключению об оценке регулирующего воздействия 
на проект постановления Правительства КБР

«Об утверждении порядка рассмотрения документов, 
обосновывающих соответствие объекта социально-культурного 
или коммунально-бытового назначения, 
масштабного инвестиционного проекта критериям, 
установленным Законом КБР, 
для предоставления юридическим лицам 
земельных участков в аренду без проведения торгов 
в соответствии с распоряжениями Главы КБР»

Справка о результатах публичных консультаций

В соответствии с постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 24 сентября 2013 года № 265-ПП «Об оценке регулирующего воздействия в Кабардино-Балкарской Республике», Положением о проведении оценки регулирующего воздействия нормативных правовых актов Кабардино-Балкарской Республики, утвержденного постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 13 марта 2013 года № 87-ПП, Министерством экономического развития Кабардино-Балкарской Республики в период с 18 мая 2016 года по 27 мая 2016 года по проекту акта проводились публичные консультации. 
Уведомление об их проведении было размещено на официальном сайте Минэкономразвития КБР по адресу http://economykbr.ru и на Информационном портале об Оценке Регулирующего Воздействия http://orv.gov.ru/. 

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Кабардино-Балкарской Республике, в Торгово-промышленную палату Кабардино-Балкарской Республики, Общественную палату Кабардино-Балкарской Республики, Кабардино-Балкарское республиканское региональное отделение Общероссийской общественной организации «ДЕЛОВАЯ РОССИЯ», Кабардино-Балкарское республиканское отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Кабардино-Балкарской Республики», Ассоциацию предпринимателей города Нальчика «Взаимодействие», Кабардино-Балкарский республиканский комитет профсоюза работников среднего и малого бизнеса Российской Федерации, а также Главам администраций муниципальных районов и городских округов Кабардино-Балкарской Республики.

В рамках публичных консультаций было получено 9 отзывов на обсуждаемый законопроект: от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в КБР, регионального объединения работодателей «Союз промышленников и предпринимателей КБР», Кабардино-Балкарского республиканского отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»,  а также от Администрации городского округа Нальчик, Администрации городского округа Прохладный, Администрации городского округа Тырныауз, Администрации Прохладненского муниципального района, Администрации Терского муниципального района и Администрации Эльбрусского муниципального района.

По результатам анализа полученных ответов на открытые вопросы, предлагаемый проект акта является актуальным и направлен на создание благоприятных условий для функционирования субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
СВОДКА ПРЕДЛОЖЕНИЙ

по результатам публичного обсуждения проектов нормативных правовых актов Кабардино-Балкарской Республики
Наименование нормативного правового акта: проект постановления Правительства Кабардино-Балкарской Республики «Об утверждении порядка рассмотрения документов, обосновывающих соответствие объекта социально-культурного или коммунально-бытового назначения, масштабного инвестиционного проекта критериям, установленным Законом Кабардино-Балкарской Республики, для предоставления юридическим лицам земельных участков в аренду без проведения торгов в соответствии с распоряжениями Главы Кабардино-Балкарской Республики».
Предложения в рамках публичного обсуждения принимались с 18 мая 2016 года по 27 мая 2016 года. 
Количество экспертов, участвовавших в обсуждении: 9.
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	1. Целесообразно уточнить, на какой срок предоставляется аренда. Не установлен порядок рассмотрения нескольких ходатайств на предоставление одного итого же участка земли без торгов. Какие критерии отбора в этом случае? Кому будут отданы приоритеты.

2. Нет конкретики по рассмотрению ходатайств, решение будет приниматься коллегиально, или единолично руководителем уполномоченного органа.

3. Возможно, следует уточнить вопросы выбора для инвестиционных вложений. Это будут объекты, предусмотренные генеральным планом развития муниципального образования или отраслевого развития? Или юридическое лицо может само выбрать объект для строительства, отвечающий его предпринимательским интересам.


