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Cводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта постановления Правительства автономного округа
«О Правилах осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твёрдыми коммунальными отходами на территории
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»


1. Общая информация
1.1. Регулирующий орган:

Департамент природных ресурсов и несырьевого сектора экономики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (Депприродресурс и несырьевого сектора экономики Югры).
полное и краткое наименования
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:

Проект постановления Правительства автономного округа «О Правилах осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твёрдыми коммунальными отходами на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» (далее – Правила).
место для текстового описания
1.3. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:
Правила разработаны с целью реализации полномочий автономного округа по установлению правил осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твёрдыми коммунальными отходами (далее – региональный оператор) и осуществления контроля за его деятельностью.
место для текстового описания
1.4. Дата размещения уведомления о проведении публичных консультаций по проекту нормативного правового акта: «17» января 2017г. 
и срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления о проведении публичных консультаций по проекту нормативного правового акта: 
начало: «17» января 2017г.; окончание: «30» января 2017г.
1.5. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций по проекту нормативного правового акта:
Всего замечаний и предложений: 8, из них:
учтено полностью: 3, учтено частично: 1, не учтено: 4.
1.6. Дата размещения свода предложений, поступивших в связи с размещением уведомления о проведении публичных консультаций по проекту нормативного правового акта: «02» февраля 2017г.

1.7. Контактная информация исполнителя в регулирующем органе:
Ф.И.О.: Ермакова Евгения Аркадьевна
Должность: консультант отдела реализации мероприятий программ в области обращения с отходами Депприродресурс и несырьевого сектора экономики Югры
	Тел.:
	+7 (3467) 35-31-11
	Адрес электронной почты:
	ErmakovaEA@admhmao.ru
	


2.	Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование
2.1. Описание содержания проблемной ситуации, на решение которой направлено принятие проекта нормативного правового акта:
Ухудшение состояния компонентов окружающей среду в связи с неисполнением требований природоохранного законодательства Российской Федерации лицами, осуществляющими деятельность в области обращения с твердыми коммунальными отходами.
место для текстового описания
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:
Увеличение объема ежегодно образуемых населением отходов влечет за собой захламление территории, ухудшение состояние растительного и почвенного покровов, поверхностных и подземных вод, атмосферного воздуха. Рост финансовых затрат, направленных на решение данной проблемы путем строительства объектов размещения отходов (для г.Ханты-Мансийска стоимость строительства полигона ТКО составляет 860 625 тыс.руб.) не решает обозначенных проблем.
Федеральным законом от 24.061998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» в редакции до принятия Федерального закона от 29.12.2014 № 458-ФЗ были предусмотрены недостаточные меры для решения проблемы, на которую направлено предлагаемое правовое регулирование.
Федеральным законом от 29.12.2014 № 458-ФЗ закреплена обязанность субъектов РФ по утверждению правил осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твёрдыми коммунальными отходами.
место для текстового описания
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
Организации, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами (операторы по обращению с отходами – 290, региональные операторы по обращению с твердыми коммунальными отходами – 2), образователи отходов – 1 612,0 тыс. человек (все жители автономного округа).
место для текстового описания
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка:
В области нормативного регулирования:
Не исполнение требований Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и поручения Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по итогам работы с жителями Кондинского района от 13-14 октября 2015 года.
Отсутствие единого лица, ответственного за обеспечение процесса обращения с твердыми коммунальными отходами усложняет введение отросли в правовое поле, что позволит предотвратить нарушения требований законодательства в области обращения с твердыми коммунальными отходами.
В области охраны окружающей среды:
Негативное воздействие на состояние компонентов природной среды – атмосферного воздуха, почв, поверхностных и подземных вод, в связи с увеличением объема отходов, направляемых на захоронение, и числа несанкционированных мест размещения отходов.
В области социально-экономического развития:
Отсутствие рынка вторичных ресурсов и мощностей по обработке и утилизации отходов и, как результат, недополученные выгоды в виде создания новых рабочих мест и налоговых поступлений в бюджет автономного округа, порядка 40,0-50,0 млн. рублей ежегодно.
место для текстового описания
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование:
Отсутствие системы регулирования в области обращения с отходами, снижающийся уровень экологической безопасности, необходимость внедрения экономических механизмов, направленных на сокращение захоронения отходов и вовлечение их в хозяйственный оборот.

место для текстового описания
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:
Решение проблемы возможно при наличии необходимой правовой базы, вводящей участников сферы обращения с ТКО в нормативное поле. Осуществление деятельности в соответствии с требованиями законодательства сделает сферу прозрачной и экономически привлекательной.
В соответствии с федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» разработка и принятие правил осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твёрдыми коммунальными отходами является полномочием субъекта РФ.
место для текстового описания
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах:
Опыт решения аналогичных проблем в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре отсутствует.
Выбор регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами был проведен в 2015 году во Владимирской области, в начале 2016 года – в Нижегородской области. Так как конкурсный отбор был осуществлен не в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.09.2016 № 881 «О проведении уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации конкурсного отбора региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами», результаты их были отменены.
Постановлением Правительства Белгородской области от 23.01.2017 № 17-пп утверждены Правила осуществления деятельности региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Белгородской области.
Приказом Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл от 09.06.2016 № 263 утверждены Правила осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Республики Марий Эл.
Постановлением Правительства Астраханской области от 19.10.2016 № 370-П утверждены Правила осуществления деятельности региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами.
В настоящее время субъектами РФ активно ведется разработка и принятие правил осуществления деятельности региональных операторов по обращению с ТКО.
В результате мониторинга указанных документов установлено, что данная проблема в различных субъектах РФ решается аналогичным данному правовому регулированию способом.
место для текстового описания
2.8. Источники данных:
1. Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».
2. Постановление Правительства Российской Федерации от 12 ноября 2016 № 1156 «Об обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. № 641».
3. Постановление Правительства Российской Федерации от 05.09.2016 № 881 «О проведении уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации конкурсного отбора региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами».
4. Постановление Правительства Российской Федерации от 03.11.2016 № 1133 «Об утверждении правил проведения торгов, по результатам которых формируются цены на услуги по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов для регионального оператора».
5. Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 21.10.2016 № 559-рп «О Территориальной схеме обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре и признании утратившими силу некоторых распоряжений Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».
место для текстового описания
2.9. Иная информация о проблеме:
реализация Правил позволит достигнуть:
обеспечения процесса обращения с твердыми коммунальными отходами на территории автономного округа в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;
появления новых рабочих мест;
увеличения доходной части бюджета автономного округа в виде налоговых отчислений;
уменьшения негативного воздействия отходов на окружающую среду и здоровье населения.
место для текстового описания
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3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения
	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Осуществление деятельности регионального оператора по обращению с ТКО в соответствии с государственной программой автономного округа «Обеспечение экологической безопасности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2016-2020 годы», Территориальной схемой обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, Правилами обращения с твёрдыми коммунальными отходами, утвержденными постановлением Правительства РФ от 12.11.2016 № 1156, и Порядком сбора твёрдых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, утвержденных Правительством Югры.
	С момента присвоения юридическому лицу статуса регионального оператора по обращению с ТКО
	Ежеквартально



3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования:
Порядок подготовлен во исполнение требований Федерального закона от 29 декабря 2014 года № 458-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации»;
п. 11.2. Перечня поручений Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по итогам работы с жителями Кондинского района от 13-14 октября 2015 года.
указывается нормативный правовой акт более высокого уровня либо инициативный порядок разработки
	3.4. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.5. Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.6. Ед. измерения индикаторов
	3.7. Целевые значения
индикаторов по годам

	Осуществление деятельности регионального оператора по обращению с ТКО в соответствии с государственной программой автономного округа «Обеспечение экологической безопасности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2016-2020 годы», Территориальной схемой обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, Правилами обращения с твёрдыми коммунальными отходами, утвержденными постановлением Правительства РФ от 12.11.2016 № 1156, и Порядком сбора твёрдых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, утвержденных Правительством Югры.
	3.5.1. Осуществление деятельности регионального оператора в соответствии с государственной программой автономного округа «Обеспечение экологической безопасности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2016-2020 годы».
	1 – соответствует;
0 – не соответствует
	2017 год: 1
2018 год: 1
2019 год: 1
2020 год: 1

	
	3.5.2. Отсутствие (наличие) фактов нарушения региональным оператором положений Территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре.
	1 – нарушения отсутствуют;
0 – нарушения присутствуют
	2017 год: 1
2018 год: 1
2019 год: 1
2020 год: 1

	
	3.5.3. Отсутствие (наличие) фактов нарушения региональным оператором требований Правил обращения с ТКО и Порядка сбора твёрдых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
	1 – нарушения отсутствуют;
0 – нарушения присутствуют
	2017 год: 1
2018 год: 1
2019 год: 1
2020 год: 1



3.8. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов:
Индикатор 3.5.1 Осуществление деятельности регионального оператора в соответствии с государственной программой автономного округа «Обеспечение экологической безопасности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2016-2020 годы»:
A=1, если Z=R,
A=0, если Z>R,
где:
A – индикатор соответствия деятельности регионального оператора государственной программе автономного округа «Обеспечение экологической безопасности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2016-2020 годы» (далее – государственная программа), (дихотомическая шкала – 0 или 1);
Z – значение целевых показателей государственной программы в области обращения с ТКО;
R – достигнутые региональным оператором в результате осуществления своей деятельности значения целевых показателей государственной программы в области обращения с ТКО.

Индикатор 3.5.2 Отсутствие (наличие) фактов нарушения региональным оператором положений Территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре:
B=1, если S1=0,
В=0, если S1≥1,
где:
В – индикатор отсутствия (наличия) фактов нарушения региональным оператором положений Территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, (дихотомическая шкала – 0 или 1);
S1 – число выявленных фактов нарушения региональным оператором положений Территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре.

Индикатор 3.5.3 Отсутствие (наличие) фактов нарушения региональным оператором требований Правил обращения с ТКО и Порядка сбора твёрдых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:
С=1, если S2=0,
С=0, если S2≥1,
где:
С – индикатор отсутствия (наличия) фактов нарушения региональным оператором требований Правил обращения с ТКО и Порядка сбора твёрдых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, (дихотомическая шкала – 0 или 1);
S2 – число выявленных фактов нарушения требований Правил обращения с ТКО и Порядка сбора твёрдых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
Основным источником информации для расчетов значений индикаторов 3.5.1-3.5.3. будут являться результаты контроля за деятельностью регионального оператора уполномоченными исполнительными органами государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
____________________________________________________________________________________________________________
место для текстового описания


3.9.  Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования:
Затраты отсутствуют.
место для текстового описания
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп)
	4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Операторы по обращению с отходами
	290
	Управление Росприроднадзора по ХМАО-Югре (официальный сайт Управления Росприроднадзора по ХМАО-Югре http://86.rpn.gov.ru)

	Региональный оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами
	2
	Территориальная схема обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (утверждена распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 21.10.2016 № 559-рп)

	Потребители
	1 612,0 тыс. человек
	Территориальный орган федеральной службы государственной статистики по ХМАО-Югре (Информационная база Территориального органа федеральной службы государственной статистики по ХМАО-Югре)



5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) исполнительных органов государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа (в случае передачи им государственных полномочий или наделения их полномочиями по осуществлению функций), а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования
	5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
	5.2. Характер функции (новая/изменяемая/
отменяемая)
	5.3. Предполагаемый порядок реализации
	5.4. Оценка изменения трудовых затрат
(чел./час. в год),
изменения численности сотрудников (чел.)
	5.5. Оценка изменения потребностей в других ресурсах

	Наименование органа власти 1: Департамент природных ресурсов и несырьевого сектора экономики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

	Заключение соглашения об организации деятельности по обращению с ТКО с региональным оператором.
	Новая
	Подготовка и подписание соглашения. 
	Увеличение штата сотрудников не предполагается
	Не потребуется изменений в других ресурсах

	Контроль за деятельностью регионального оператора, обработка отчетов
	Новая
	Приемка и обработка отчётов о реализации Территориальной схемы 
	Увеличение штата сотрудников не предполагается
	Не потребуется изменений в других ресурсах

	Взаимодействие с региональным оператором по вопросам в области обращения с отходами
	Новая
	Предоставление информации по запросам, осуществление консультаций и методическое сопровождение проектов, координация отношений регионального оператора и концессионеров, действующих в автономном округе
	Увеличение штата сотрудников не предполагается
	Не потребуется изменений в других ресурсах

	Наименование органа власти 2: Органы местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

	Взаимодействие с региональным оператором по вопросам в области обращения с отходами
	Новая
	Предоставление информации по запросам.
	Увеличение штата сотрудников не предполагается
	Не потребуется изменений в других ресурсах

	Направление запросов о предоставлении информации региональным оператором, относящейся к сфере его деятельности.
	Новая
	Подготовка запросов по компетенции региональному оператору, прием и обработка полученной информации.
	Увеличение штата сотрудников не предполагается
	Не потребуется изменений в других ресурсах


6. Оценка расходов (доходов) бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права) (в соответствии с пунктом 5.1)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений) бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, млн. рублей

	Наименование органа власти (от 1 до K):Департамент природных ресурсов и несырьевого сектора экономики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

	Заключение соглашения об организации деятельности по обращению с ТКО с региональным оператором.
	Единовременные расходы (от 1 до N) в 2017 г.:
	0

	
	Периодические расходы (от 1 до N) за период 2017-2020гг.:
	2017 г. – 0
2018 г. – 0
2019 г. – 0
2020 г. – 0

	
	Возможные доходы (от 1 до N) за период 2017-2020гг.:
	2017 г. – 0
2018 г. – 0
2019 г. – 0
2020 г. – 0

	Контроль за деятельностью регионального оператора, обработка отчетов
	Единовременные расходы (от 1 до N) в 2017 г.:
	0

	
	Периодические расходы (от 1 до N) за период 2017-2020гг.:
	2017 г. – 0
2018 г. – 0
2019 г. – 0
2020 г. – 0

	
	Возможные доходы (от 1 до N) за период 2017-2020гг.:
	2017 г – 0
2018 г. – 0
2019 г. – 0
2020 г. – 0

	Взаимодействие с региональным оператором по вопросам в области обращения с отходами
	Единовременные расходы (от 1 до N) в 2017 г.:
	0

	
	Периодические расходы (от 1 до N) за период 2017-2020гг.:
	2017 г. – 0
2018 г. – 0
2019 г. – 0
2020 г. – 0

	
	Возможные доходы (от 1 до N) за период 2017-2020гг.
(по налогу на прибыль организаций):
	2017 г. – 42,3 млн. руб.
2018 г. – 44,1 млн. руб.
2019 г. – 45,8 млн. руб.
2020 г. – 47,4 млн. руб.

	Наименование органа власти 2: Органы местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

	Взаимодействие с региональным оператором по вопросам в области обращения с отходами
	Единовременные расходы (от 1 до N) в 2017 г.:
	0

	
	Периодические расходы (от 1 до N) за период 2017-2020гг.:
	2017 г. – 0
2018 г. – 0
2019 г. – 0
2020 г. – 0

	
	Возможные доходы (от 1 до N) за период 2017-2020гг.:
	2017 г. – 0
2018 г. – 0
2019 г. – 0
2020 г. – 0

	Направление запросов информации региональному оператору относящейся к сфере его деятельности.
	Единовременные расходы (от 1 до N) в 2017 г.:
	0

	
	Периодические расходы (от 1 до N) за период 2017-2020гг.:
	2017 г. – 0
2018 г. – 0
2019 г. – 0
2020 г. – 0

	
	Возможные доходы (от 1 до N) за период 2017-2020гг.:
	2017 г. – 0
2018 г. – 0
2019 г. – 0
2020 г. – 0

	Итого единовременные расходы за период 2017-2020 гг.:
	0

	Итого периодические расходы за период 2017-2020 гг.гг.:
	2017 г. – 0
2018 г. – 0
2019 г. – 0
2020 г. – 0

	Итого возможные доходы за период 2017-2020 гг.гг.:
	2017 г. – 42,3 млн. руб.
2018 г. – 44,1 млн. руб.
2019 г. – 45,8 млн. руб.
2020 г. – 47,4 млн. руб.



6.1. Расчет количественной оценки возможных поступлений в бюджет Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Наименование показателя
	Ед.изм.
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	min
	min
	min
	min

	Оценка потенциального тарифного диапазона (сбор, вывоз, размещение ТКО)
	руб. без НДС
	423,2
	446,5
	471,0
	496,9

	Индекс потребительских цен
	 
	1,058
	1,055
	1,055
	1,055

	Масса ТКО
	тн
	668 449
	658 422
	648 546
	635 575

	Объем ТКО
	м3
	3 713 646
	3 657 942
	3 603 073
	3 531 011

	Относительное изменение массы образования ТКО 
	%
	-1,0%
	-1,5%
	-1,5%
	-2,0%

	Оценка совокупного оборота рынка сбора, вывоза и размещения ТКО
	млн.руб.
	1 571,6
	1 633,2
	1 697,2
	1 754,7

	Оценка предельного размера капитальных вложений (реконструкция, модернизация) за счет чистой прибыли (не более 12%)
	млн.руб.
	188,6
	196,0
	203,7
	210,6

	Оценка налогооблагаемой базы
	млн.руб.
	235,7
	245,0
	254,6
	263,2

	Налог на прибыль, всего
	млн.руб.
	47,1
	49,0
	50,9
	52,6

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Оценка налоговых поступлений в Федеральный бюджет (2%)
	млн.руб.
	4,7
	4,9
	5,1
	5,3

	Налоговые поступления в бюджет Ханты-Мансийский АО - Югра (18%)
	млн.руб.
	42,4
	44,1
	45,8
	47,4



6.4. Другие сведения о расходах (доходах) бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, возникающих в связи с введением предлагаемого правового регулирования:
Возможны поступления в виде налоговых отчислений в бюджет автономного округа в связи с появлением новых рабочих мест.

место для текстового описания
6.5. Источники данных:
Территориальный орган федеральной службы государственной статистики по ХМАО-Югре, Региональный реестр объектов размещения отходов (Природнадзор Югры), государственная программа автономного округа «Обеспечение экологической безопасности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2016-2020 годы», Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».

место для текстового описания
7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними расходы (доходы)
	7.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования
(в соответствии с п. 4.1 сводного отчета)
	7.2. Новые преимущества, обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	7.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4. Количественная оценка,
млн. рублей

	Региональный оператор по обращению с ТКО
	Заключение договоров с операторами объектов размещения отходов, построенных в рамках государственно-частного партнерства, в приоритетном порядке и обеспечение поступления отходов на данные объекты в объемах, предусмотренных проектно-сметной документацией.
	Доходы:
Обусловлены оплатой потребителями услуги по размещению отходов на объекте размещения отходов:
объем размещенных отходов*тариф на захоронение ТКО.

Расходы:
не предусмотрены.
	Доходы:
23 062т.(92248 м3)*132 руб./м3=12 176,7 тыс. руб./год


	
	Внедрение системы раздельного сбора ТКО в зоне деятельности регионального оператора в соответствии с Порядком сбора твёрдых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
	Доходы:
обусловлены развитием рынка вторичных ресурсов.
Оценить размер не представляется возможным в связи с отсутствием данного рынка на территории автономного округа.
Расходы:
не предусмотрены.
	

	
	Внесение данных в электронную модель Территориальной схемы обращения с отходами в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, в том числе, предоставление ежеквартальной отчетности в уполномоченный исполнительный орган государственной власти автономного округа в электронном виде.
	Доходы:
связаны с предоставлением официальных платных  выписок, аналитических данных электронной модели на запросы операторов.
Стоимость 1 выписки в среднем составит 500 рублей, количество операторов 290, (в случае однократного обращения каждого оператора за 1 год).
Расходы:
на оплату трудовых затрат сотрудника, осуществляющего ведение данной электронной модели.
5% рабочего времени сотрудника.
	Доходы:
500*290=145 000 руб./год.

Расходы:
2 000-2 500 руб. в месяц.

	
	Участие в организации деятельности по созданию на территории муниципальных образований автономного округа комплексов (полигонов, площадок временного накопления отходов) по обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов и контроль их выхода на производственную мощность.
	Доходы:
прибыль от обращения с отходами на построенном объекте в случае его самостоятельной эксплуатации.
Объем размещенных отходов*тариф на утилизацию (захоронение) ТКО.
Расходы:
связаны с оплатой трудовых затрат сотрудника, осуществляющего организацию данной деятельности.
15-20% рабочего времени сотрудника.
	Доходы:
23 062т.(92248 м3)*132 руб./м3=12 176,7 тыс. руб./год.

Расходы:
6 000-8 000 руб. в месяц.

	
	Участие в мероприятиях по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, возникших при осуществлении деятельности в области обращения с ТКО в зоне деятельности регионального оператора
	Доходы:
не предусмотрены.
Расходы:
не предусмотрены.
	

	Операторы по обращению с ТКО
	Осуществление деятельности по обращению с ТКО в соответствии договором, заключенным с региональным оператором по обращению с ТКО в соответствии с Правилами проведения торгов, по результатам которых формируются цены на услуги по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов для регионального оператора, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 03.11.2016 № 1133.
	Доходы:
не предусмотрены.
Расходы:
не предусмотрены.
	

	Потребители
	Заключение договоров с региональным оператором на оказание услуг по обращению с ТКО (предусмотрено Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ).
	Доходы:
не предусмотрены.
Расходы:
не предусмотрены.
	



7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке:
Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке, отсутствуют.

место для текстового описания
7.6. Источники данных:
Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 12 ноября 2016 № 1156 «Об обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. № 641»;
Территориальная схема обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (утверждена распоряжением Правительства автономного округа от 21.10.2016 № 559-рп).

место для текстового описания
7.6.1. Описание упущенной выгоды, ее количественная оценка: 
Упущенная выгода в связи с введением данного правового регулирования отсутствует.

место для текстового описания
8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования
	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень контроля рисков
(полный/частичный/
отсутствует)

	Риск 1: Несогласие потребителей заключать договоры с региональным оператором по обращению с твёрдыми коммунальными отходами.
	Вероятность наступления неблагоприятных последствий оценивается как низкая, так как в соответствии с Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ региональный оператор -   юридическое лицо, которое обязано заключить договор на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами с собственником твердых коммунальных отходов.
	Работа с гражданами по вопросу необходимости заключения договоров с региональным оператором.
	Постоянный учет отходообразователей в зоне деятельности регионального оператора.

	Риск 2: Изменение конкурентной среды в отрасли
	В течении первого года после вступления в силу настоящего правового регулирования, вероятность наступления неблагоприятного последствия оценивается ниже средней. После формирования рынка услуг по обращению с ТКО (завершение этапа заключения договоров регионального оператора с потребителями и с операторами по обращению с отходами), наступление неблагоприятного последствия не ожидается.
	Работа регионального оператора с операторами по обращению с ТКО по возникающим вопросам. Совместное решение проблем.
	Постоянное полное взаимодействие регионального оператора по обращению с ТКО с операторами по обращению с ТКО.



8.5. Источники данных:
Правила обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 № 1156;
Информация участников Публичных консультаций данного проекта нормативного акта.
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9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы
	
	Вариант 1
	Вариант 2

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	Принятие Правительством автономного округа Порядка.
	Не принятие Правительством автономного округа Порядка.

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 – 3 года)
	В связи с введением правового регулирования, отрасль станет упорядоченной и экономически привлекательной, численность адресатов правового регулирования увеличится.
	Численность адресатов правового регулирования будет сохраняться на существующем уровне.

	9.3. Оценка расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы не предусмотрены.
Доходы связаны с возложением ответственности за предоставление услуг в соответствии с требованиями законодательства на регионального оператора.
	Дополнительные расходы связаны с самостоятельной ответственностью операторов за предоставление услуг в соответствии с требованиями законодательства.
Дополнительных доходов не предполагается.

	9.4. Оценка расходов (доходов) бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Расходы (доходы) бюджета автономного округа не запланированы.
Предполагаемые доходы - в виде налоговых поступлений в бюджет округа в связи с появлением дополнительных рабочих мест предварительно до 40,0-50,0 млн.руб. в год.
	Дополнительные расходы и доходы не предполагаются.

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Цели будут достигнуты.
	Цели не будут достигнуты.

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Неблагоприятных последствий в связи с введением нормативного регулирования не ожидается.
	Не исполнение требований Федерального закона от 29.12.2014 №458-фз.



9.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:
Принятие Правительством автономного округа Правил позволит исполнить требования Федерального закона от 29 декабря 2014 года № 458-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации» будут исполнены.
В области нормативного регулирования:
Требования Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» будут исполнены.
В области охраны окружающей среды:
Ожидается улучшение состояния компонентов природной среды – атмосферного воздуха, почв, поверхностных и подземных вод, в связи с сокращением объема отходов, направляемых на захоронение, и числа несанкционированных мест размещения отходов.
В области социально-экономического развития:
Развитие рынка вторичных ресурсов и мощностей по обработке и утилизации отходов приведет к созданию новых рабочих мест и обеспечит дополнительные доходы в бюджет автономного округа в виде налоговых поступлений.
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9.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:
Принятие проекта постановления Правительства автономного округа «О Правилах осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твёрдыми коммунальными отходами на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» и вступление его в силу с момента присвоения юридическому лицу статуса регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на основании конкурсного отбора в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
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10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения
10.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:
с момента присвоения юридическому лицу статуса регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на основании конкурсного отбора в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
если положения вводятся в действие в разное время, указывается статья/пункт проекта акта и дата введения
10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: есть (нет)
а) срок переходного периода: до момента присвоения юридическому лицу статуса регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на основании конкурсного отбора в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;
б) отсрочка введения предлагаемого правового регулирования: до момента присвоения юридическому лицу статуса регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на основании конкурсного отбора в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
10.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: есть (нет).
10.3.1. Период распространения на ранее возникшие отношения: с момента присвоения юридическому лицу статуса регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на основании конкурсного отбора в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения:
В соответствии с требованиями Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» сбор, транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение твердых коммунальных отходов на территории субъекта Российской Федерации обеспечиваются региональным оператором. Представленный нормативный акт содержит положения, реализация которых осуществляется в соответствии с Территориальной схемой обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре. Федеральным законом от 28.12.2016 № 486-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусмотрен срок заключения Соглашения между уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и региональными операторами по обращению с ТКО не позднее 1 мая 2018 года.
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Приложение: свод предложений, поступивших в ходе публичных консультаций, с указанием сведений об их учете или причинах отклонения.
Иные приложения (по усмотрению регулирующего органа).


Руководитель структурного подразделения регулирующего органа
	А.А.Гришаев
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*Заполняется по итогам проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта
