ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия на проект закона Республики Карелия № 402-V «О внесении изменения в Закон Республики Карелия «О некоторых вопросах реализации Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции на территории Республики Карелия»»
Министерство экономического развития Республики Карелия в соответствии с Методическими рекомендациями по организации и проведению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и экспертизы нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, утверждёнными приказом Минэкономразвития России от 26 марта 2014 года № 159, рассмотрело проект закона Республики Карелия № 402-V «О внесении изменения в Закон Республики Карелия «О некоторых вопросах реализации Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции на территории Республики Карелия»» (далее – проект закона) и сообщает следующее.

Проект закона разработан депутатом Законодательного Собрания Республики Карелия С.С. Пирожниковым (далее – разработчик) в целях реализации полномочий, предоставленных органам государственной власти субъектов Российской Федерации частью 5 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» в части установления дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции.

Публичные обсуждения проекта закона (текста проекта нормативного акта, пояснительной записки к проекту нормативного акта, подготовленной в соответствии с требованиями статьи 23 Закона Республики Карелия от 04.07.2012 N 1619-ЗРК) проведены посредством их размещения Министерством экономического развития Республики Карелия на Официальном интернет-портале Республики Карелия по адресу: http://gov.karelia.ru. в сроки с 26 января по 06 февраля 2015 года. 

По итогам публичного обсуждения поступили замечания от 14-ти заинтересованных лиц (организаций и предприятий, осуществляющих деятельность в сфере розничной торговли). Сводный анализ поступивших замечаний содержит следующие выводы:

- необходимость государственного вмешательства в предлагаемой проектом закона форме слабо обоснована разработчиком;

 - достижение цели предлагаемого государственного регулирования представляется спорным, так как сокращение объемов легальной продажи алкогольной продукции приведет к росту «подпольной» продажи алкоголя без лицензии;

- предложенный в проекте закона вариант решения проблемы снижения масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактики алкоголизма не является оптимальным;

- при внедрении предлагаемого государственного регулирования будет иметь место ограничение конкуренции;

- последствиями принятия указанного законопроекта будут сокращение количества предприятий торговле и рост безработицы. 
В связи с тем, что аналитической информации с обоснованием необходимости разработки предлагаемого правового регулирования, запрошенной письмом Министерства экономического развития Республики Карелия № 633/12.1-28/МЭРи от 4 февраля 2015 года, представлено не было, отсутствует возможность произвести сравнительный анализ всех выгод и издержек принятия данного проекта закона.

Вместе с тем по результатам рассмотрения проекта нормативного акта и представленной к проекту закона информации сообщаем следующее. 

В пояснительной записке разработчиком указано, что проект закона Республики Карелия направлен на сокращение объемов розничной продажи алкогольной продукции, что соотносится с положениями Концепции реализации государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2009 года № 2128-р. 

Необходимо отметить, что одной из мер по реализации государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма является снижение доступности алкогольной продукции путем ограничения ее розничной продажи по месту и времени.
В соответствии с пунктом 5 статьи 16  Федерального закона  от 22 ноября 1995 года №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее Закон №171-ФЗ)  органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции.
В действующей редакции Закона Республики Карелия от 08 июня 2012 года № 1602-ЗРК «О некоторых вопросах реализации Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»  (далее – Закон №1602-ЗРК) установлено дополнительное ограничение  времени розничной продажи алкогольной продукции (за исключением розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой организациями, и розничной продажи пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемой индивидуальными предпринимателями, при оказании такими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания, а также розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой магазинами беспошлинной торговли), в День знаний (1 сентября)  и Международный день защиты детей (1 июня) -  с 8 часов до 9 часов и с 13 часов до 23 часов.

Предлагаемые законопроектом изменения направлены на совершенствование действующего Закона №1602-ЗРК с учетом практики применения установленного ограничения времени продажи алкогольной продукции, а также реализацию права субъекта Российской Федерации по установлению дополнительных ограничений мест и условий продажи указанной продукции, направленные на усиление мер по снижению доступности алкогольной продукции путем расширения установленных ограничений ее розничной продажи.

В части дополнений по ограничению времени продажи алкогольной продукции разработчиком предложено:

- ввести дополнительные ограничения времени розничной продажи алкогольной продукции (за исключением продажи в ресторанах, барах, кафе, кофейнях, магазинах беспошлинной торговли)  с 08 часов до 09 часов и с 21 часа до 23 часов. 

- определить типы предприятий общественного питания (ресторан, бар, кафе, кофейня), на которые не распространяется ограничения продажи указанной продукции, а также конкретизировать порядок действия нормы Закона -1602-ЗРК, если  1 сентября или 1 июня будут приходиться на выходной день. 

 Аналогичные ограничения времени продажи алкогольной продукции установлены  в ряде субъектов Российской Федерации. Например, на территории  Псковской области не допускается розничная продажа алкогольной продукции с 21 часа до 10 часов; в Архангельской области - с 21 часа до 10 часов; в Мурманской области с 9 часов до 11 часов.

Разработчиком законопроекта предложено установить дополнительные ограничения ограничений мест и условий  продажи алкогольной продукции.

1. Запретить розничную продажу в предприятиях розничной торговли и общественного питания (за  исключением ресторанов и кафе), расположенных в нежилых помещениях многоэтажных жилых домов, не предназначенных для размещения объектов торговли и общественного питания.  

Согласно пояснительной записке такая поправка обусловлена проведенным анализом жалоб и обращений граждан, проживающих в многоквартирных домах, на первых этажах которых размещены предприятия, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции, а также предложениях органов местного самоуправления. При этом анализ данных не приведен. 

Следует отметить, что Министерством экономического развития Республики Карелия в рамках деятельности по осуществлению контроля за выполнением органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов переданных им в соответствии с законодательством Республики Карелия полномочий по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции и осуществлению лицензионного контроля за розничной продажей алкогольной продукции отмечались предложения органов местного самоуправления по установлению ограничений розничной продажи алкогольной продукции в предприятиях торговли, расположенных в жилых домах, ссылаясь на обращения граждан, проживающих в этих домах, которые сообщают о нарушении их покоя и тишины.

По данным органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по состоянию на 01 января 2015 года  розничная продажа алкогольной продукции осуществляется в 141 предприятии торговли и общественного питании, расположенных в нежилых помещениях многоквартирных домов, что составляет 7% от общего количества объектов торговли и общественного питания, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции.

2. Также законопроектом предлагается запретить розничную продажу алкогольной продукции (за исключением розничной продажи в предприятиях общественного питания) в объектах, расположенных в городах  и в поселках городского типа на расстоянии не менее 100 метров, в других населенных пунктах, расположенных  на расстоянии не менее 25 метров от границы прилегающей территории к объектам спорта, детских, образовательных и медицинских организаций определенных решением органов местного самоуправления в соответствии с пунктом 4 статьи 16 Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».

По состоянию на 01 января 2015 года  в республике насчитывается  429 юридических лиц (лицензиаты), осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции в 1270 объектах торговли (данные Государственного сводного реестра лицензий на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции).

В порядке 20 населенных пунктах сельских поселений все предприятия торговли подпадают под ограничения попадают 25 метров. В случае принятия данной поправки существуют определенные риски для предпринимателей, связанные с прекращением данного вида деятельности в предприятиях торговли, попадающих под указанные ограничения, что в свою очередь может привести к  прекращению осуществления торговой деятельности и закрытию этих торговых объектов, что особенно актуально для отделенных и труднодоступных населенных пунктов. 

Введение ограничений может повлиять на сложившуюся инфраструктуру предприятий торговли в указанных населенных пунктах, и как следствие, отразится на стабильном обеспечении населения продовольственными товарами первой необходимости. В настоящее время по причине убыточности сельских магазинов, низкого платежеспособного спроса сельского населения, неудовлетворительного состояния дорожного покрытия, хозяйствующие субъекты все реже размещают предприятия торговли в малонаселенных пунктах. 
На основании изложенного и с учетом существенной разницы в уровне развитости торговой и сопутствующей инфраструктуры в населенных пунктах Республики Карелия  Министерство экономического развития Республики Карелия отмечает, что для введения предложенного разработчиком правового регулирования требуется дополнительная проработка вопроса установления перечисленных ограничений для разных категорий населенных пунктов республики. В связи с чем проект закона возвращается разработчику на доработку обосновывающих материалов с необходимостью повторного проведения процедуры ОРВ с привлечением к его обсуждению органов  местного самоуправления Республики Карелия.
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