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воздействия за 2018 год



2СТРУКТУРА ОТЧЕТА

 Общие сведения

 Результаты работы в рамках подготовки заключений об ОРВ

 Кейсы, выявленные риски возможных затрат, наиболее значимые проекты актов, доработанные

по результатам ОРВ

 Приоритетные направления

 Оптимизация процесса подготовки НПА, обеспечение цифрового характера нормотворчества

в рамках создания единой среды взаимодействия всех участников нормотворческого процесса

при подготовке регуляторных решений

 Оценка фактического воздействия нормативных правовых актов

 Информационное сопровождение и взаимодействие с референтными

группами

 Информационные системы, база экспертов, проведенные мероприятия, информационное

освещение, международное сотрудничество

 ОРВ в регионах и муниципалитетах



3О ДЕПАРТАМЕНТЕ ОЦЕНКИ РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ (Д26)

7,5 тыс.
Заключений об ОРВ150 млрд.

недопущенных издержек 

бизнеса в 2018 году

> 2,5 тыс. 
экспертов принимают 

участие в процедуре

> 120
отраслевых ассоциаций принимают 

участие в процедуре

> 20 тыс.
заключений об ОРВ 

подготовлено  

муниципальными 

образованиями 

23 тыс. 
заключений об ОРВ 

подготовлено регионами 



РЕЗУЛЬТАТЫ РАБОТЫ В РАМКАХ ПОДГОТОВКИ ЗАКЛЮЧЕНИЙ ОБ ОРВ 4
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Заключения об ОРВ, подготовленные
в  2018 г. (по видам актов)
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Правительства РФ
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Минэнерго России

Минкультуры России
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Роспотребнадзор

Минздрав России

Ростехнадзор

Минвостокразвития России

МЧС России

Минспорт России

Количество подготовленных заключений об ОРВ 
в  2018 г. (по разработчикам, ТОП - 20)



5ВЫЯВЛЕННЫЕ РИСКИ И ИХ МОНЕТАРНАЯ ОЦЕНКА (1)

Правила отнесения 

централизованных систем 

водоотведения

 обеспечение внесения изменений в схемы водоснабжения и водоотведения в части

отнесения технологических зон водоотведения к ЦСВ поселений и городских округов

до 1 июля 2019 г.

 Новосибирской области для внесения подобных изменений потребуются

дополнительные затраты бюджета в размере от 600 тыс. до 1,5 млн. рублей

 в бюджете муниципального образования городского округа г. Рязань необходимо будет

предусмотреть расходы на актуализацию схемы водоснабжения и водоотведения

10 млн. рублей

Требования к антитер. 

защищенности МКД

 актуализация паспорта безопасности многоквартирных домов (МКД) осуществляется

не реже одного раза в 5 лет

 для проведения категорирования МКД создается соответствующая комиссия,

которая должна быть созвана не менее чем через 2 месяца со дня утверждения

разрабатываемых требований, и срок ее работы не должен превышать максимально

180 дней

 Свердловской области потребуется увеличение численности работников органа

местного самоуправления на 230 штатных единиц, расходы на содержание которых

составят 18 млн. рублей в месяц (с учетом выплат по страховым взносам),

расходы за год – 216 млн. рублей

 закрепление права субъекта РФ на проведение сводных расчетов загрязнения

воздуха для отдельных населенных пунктов и использование результатов таких

расчетов при нормировании и установлении квот выбросов загрязняющих веществ

в атмосферный воздух

 совокупные затраты всех бюджетов бюджетной системы РФ в размере

2,8 – 7 млрд. рублей (в целом на все объекты I-III категории на территории РФ)

Проведение сводных 

расчетов загрязнения 

воздуха
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 установление порядка рассмотрения материалов и обоснования нормативов

качества Комиссией по экологическим нормативам качества, а также порядка

проведения соответствующей экспертизы, сроков и требований к экспертам

 установление требований к водопользователям в части разработки и утверждения

НДС в соответствии с новыми требованиями, что приведет к появлению

дополнительных временных и финансовых затрат

 стоимость разработки проекта нормативов допустимых сбросов составляет около

180 тыс. рублей

Положение о разработке, 

установлении и 

пересмотре нормативов 

качества окружающей 

среды

Правила продажи 

отдельных видов 

товаров

 издержки организаций розничной торговли на выполнение требований по

раздельной выкладке всего ассортимента молока, молочных продуктов и

составных молочных продуктов, содержащих заменитель молочного жира для

одного магазина средней торговой площадью 600 кв. метров, составят:

 100 тыс. рублей в месяц – единовременные затраты на закупку

дополнительного оборудования и его дальнейшего обслуживания

 400 – 450 тыс. рублей на изменение планировки и зонирования,

дополнительную работу персонала

 итоговые единовременные затраты для торговой сети из 2,5 тыс. подобных

магазинов составят более 1 млрд. рублей

 периодические затраты для торговой сети из 2,5 тыс. магазинов составят свыше

250 млн. рублей ежемесячно
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 предлагаемым регулированием предусматривается отнесение к подакцизным

товарам спиртосодержащей парфюмерно-косметической продукции независимо

от объема тары и пива с нормативным (стандартизированным) содержанием

объемной доли этилового спирта до 0,5 процента

 данное регулирование потребует от одной организации уплаты акцизов

в объеме до 6 млрд. рублей в год

Требования к 

подакцизным товарам 

 увеличение утилизационного сбора на самоходные машины на 15%

 расходы физических и юридических лиц – плательщиков утилизационного сбора

составят 25 млрд. рублей в год

Снижение импорта 

неэкологичной техники 

Исчисление размера 

страховой суммы при 

выполнении полетов

 для пилотируемых воздушных судов страховая сумма остается неизменной и равна

200 рублей за каждый килограмм груза

 для владельцев беспилотных воздушных судов страховая сумма в 5 раз больше, чем

для владельцев пилотируемых воздушных судов
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Осуществление 

деятельности

по управлению МКД

 совершенствование работы аварийно-диспетчерской службы, установка

специальных требований к организации взаимодействия управляющей организации

со своими клиентами

 фиксированная стоимость на предоставление аутсорсинговой диспетчерской службы

с осуществлением обратной связи с клиентами составляет около

20,5 тыс. рублей в месяц

 затраты в целом по отрасли составят около 5 млрд. рублей в год

(21 тыс. управляющих организаций)

 аннулирование лицензии на розничную продажу алкогольной продукции только

в судебном порядке

 внесение изменения в перечень оснований для отказа в выдаче лицензии

 установление размера государственной пошлины на один торговый объект

в размере 20 тыс. рублей (1667 рублей – в случае, если срок действия лицензии

составляет менее одного года)

 принцип выдачи лицензий «один объект – одна лицензия»

 общий доход местных бюджетов составит 4,5 млрд. рублей

Регулирование 

производства 

и оборота этилового 

спирта

 строительство жилых домов блокированной застройки может осуществляться

на одном земельном участке, сформированном для строительства блокированной

жилой застройки (группы жилых домов блокированных)

 общая сумма издержек в целях соблюдения вводимого регулирования составит

порядка 14 млн. рублей

О внесении изменений 

в Жилищный кодекс РФ 
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Sim-карты с 

криптографической 

защитой

 регулирование «замораживает» технологическое развитие отрасли на уровне,

достигнутом за последние несколько лет, и предписывает обязательное

использование в устройствах пользователей SIM-карт

 совокупные затраты операторов на внедрение проектируемых требований превысят

5 млрд. рублей

 дополнительные организационные затраты составят порядка 700 млн. рублей

 рекомендации по освобождению операторов от административной ответственности

в случае, если к моменту вступления в силу регулирования не будет готового

сертифицированного оборудования

 рекомендации по установке двухлетнего переходного периода

ВЫЯВЛЕННЫЕ РИСКИ И ИХ МОНЕТАРНАЯ ОЦЕНКА (5)

 миллиардные издержки для бизнеса на закупку оборудования

 отсутствие оценки рисков для адресатов регулирования

 отсутствие оборудования и программно-технических средств, соответствующих

требованиям, предъявляемым проектом акта

 наличие невыполнимых или трудноисполнимых на практике требований,

предъявляемых к программно-аппаратным средствам

Хранение информации 

операторами связи
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 на оператора аэродрома возлагается обязанность иметь в пользовании аварийно-

спасательное оборудование для эвакуации воздушного судна при невозможности его

самостоятельного движения

 для всех аэропортов, имеющих пассажиропоток более 500 тыс. человек в год, затраты

на приобретение оборудования могут составить 7,6 млрд. рублей

 расходы на закупку необходимого оборудования являются крайне существенными как

для отдельного аэропорта, так и для отрасли в целом

Требования к операторам 

аэродромов

ВЫЯВЛЕННЫЕ РИСКИ И ИХ МОНЕТАРНАЯ ОЦЕНКА (6)

 установление переходного периода вступления в силу требования

об использовании для перевозки организованной группы детей автобусов,

с года выпуска которых прошло не более 10 лет

 свыше 90% автобусов, используемых для перевозок групп детей по заказам, имеют

возраст старше 10 лет

 исполнение требования об использовании указанных автобусов для ряда субъектов

может быть затруднительным и несет дополнительные расходы на их бюджеты

в сотни млн. рублей

Изменения правил перевозки 

организованных групп 

детей

Повышения квалификации 

водителей  право на управление транспортными средствами при осуществлении

предпринимательской и трудовой деятельности, связанной с управлением

транспортными средствами, предоставляется лицам, сдавшим экзамены, после

прохождения ими профессионального обучения

 издержки лиц на обучение могут составить порядка 7,1 млрд. рублей
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 обязанность соискателя лицензии указывать в заявлении перечень конкретных видов

отходов I–IV классов опасности, содержащий их наименования, классы опасности

и коды согласно федеральному классификационному каталогу отходов

 федеральный классификационный каталог отходов включает более 5 тыс. видов

отходов, перечень постоянно пополняется.

 на 23 апреля 2018 г. выдано 2562 лицензии в сфере обращения с отходами I - IV

классов опасности

 ежегодное переоформление лицензии всеми лицензиатами в части расходов

на уплату госпошлины составит 8,9 млн. рублей

Лицензирование 

деятельности по отходам 

I–IV классов опасности

 регулирование предполагает оснащение железнодорожного подвижного состава

дополнительным оборудованием

 железнодорожным транспортом ежегодно перевозится порядка 4 млн. тонн

спиртосодержащей продукции, используется порядка 12-13 тыс. единиц

железнодорожного подвижного состава

 ориентировочная стоимость необходимого оборудования может составить порядка 2,5

млн. рублей на одну железнодорожную цистерну, суммарные затраты

на техническое перевооружение могут составить более 31 млрд. рублей

Правила ведения 

автоматизированной 

системы контроля 

перевозок
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Правила обустройства 

мест (площадок) 

накопления твердых 

коммунальных отходов 

и ведения их реестра

 создание схемы размещения мест (площадок) накопления ТКО в качестве источника

данных для создания территориальной схемы

 стоимость разработки территориальной схемы Республики Крым составила

124 млн. рублей, Московской области – 84 млн. рублей

 суммарные затраты на разработку 62 территориальных схем составили

585 млн. рублей

 установление порядка заключения договора на оказание услуг по обращению с ТКО

 риски появления дополнительной нагрузки на бизнес

 сумма затрат регионального оператора на уведомление потенциальных потребителей

по Астраханской области может составить 53 млн. рублей (печать проектов

документов, запрос сведений из ЕГРЮЛ и ЕГРИП, почтовая рассылка для 1,061 млн.

контрагентов)

Услуги по обращению 

с твердыми коммунальными 

отходами 
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Об отходах производства

и потребления

 установление обязанности юридических и физических лиц по уплате

утилизационного сбора за единицу продукции – средств производства как

отечественных, так и иностранных

 для импортного холодильного оборудования стоимостью в 500 тыс. рублей

удорожание составит порядка 304,5 тыс. рублей (61 %), для отечественного

производства – 231,4 тыс. рублей (46 %)

 расходы компании на уплату утилизационного сбора за продукцию машиностроения

могут составить 12 млрд. рублей

 увеличение размера разовой платы на 25 % на 3 года

 для радиотехнологий сотовой связи ставка возрастет с 70 тыс. рублей до 87,5 тыс.

рублей, для иных технологий – с 300 рублей до 375 рублей, ежегодная плата для

радиотехнологий сотовой связи увеличится с 264 тыс. рублей до 330 тыс. рублей,

ежегодная плата для иных технологий – с 1400 до 1750 рублей

 совокупные дополнительные затраты пользователей радиочастотным спектром –

5,5 млрд. рублей в год (около 16,5 млрд. рублей в течение трех лет)

 ежегодные сборы за использование радиочастотного спектра составили порядка

19,75 млрд. рублей

 совокупный объем затрат бизнеса за использование радиочастотного спектра

составит 4,9 млрд. рублей

Методика расчета 

размеров разовой платы 

и ежегодной платы 

за использование 

радиочастотного 

спектра
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Порядок выдачи 

комплексных экологических 

разрешений (КЭР)

 установление требования о выдаче заявителю КЭР на основании положительного

заключения государственной экологической экспертизы (ГЭЭ)

 некорректность предлагаемых проектом акта формулировок несет существенные

финансовые риски для субъектов регулирования

 при стоимости ГЭЭ 300 тыс. рублей предполагаемые затраты для объектов

I категории составят 2,1 млн. рублей, для объектов II категории –

более 45 млн. рублей

 только для оформления КЭР объем дополнительных расходов компании, а также

дочерних зависимых обществ и компаний, находящихся под ее управлением,

составит более 1,5 млн. рублей

 установление алгоритмов взаимодействия операторов связи с субъектами

критической информационной инфраструктуры (КИИ)

 установление требований по обеспечению безопасности предусматривает комплекс

мер по защите от DOS, DDOS-атак для всех трех категорий объектов КИИ,

стоимость которого составляет от 25 тыс. до 108 тыс. рублей в месяц за одну

лицензию

 покупка данного программного обеспечения обеспечит выполнение лишь одной

из 94 мер по обеспечению безопасности

 инициатива повлечет за собой дополнительную нагрузку на бюджетную систему, так

как затраты на реализацию данных мер будут компенсироваться из бюджетов всех

уровней бюджетной системы РФ

Порядок подготовки 

и использования ресурсов 

единой сети электросвязи

ВЫЯВЛЕННЫЕ РИСКИ И ИХ МОНЕТАРНАЯ ОЦЕНКА (10)
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Порядок и условия 

отчуждения федеральных 

унитарных предприятий

и хозяйственных обществ

 установлены особые требования и условия отчуждения хозяйственными

обществами и федеральными унитарными предприятиями, имеющими

стратегическое значение для оборонно-промышленного комплекса

и безопасности Российской Федерации

 сроки отчуждения ценных бумаг кредитных организаций должны исчисляться:

 со дня вступления в силу акта Правительства Российской Федерации,

устанавливающего требования к ценным бумагам и (или) к кредитным

организациям

 когда ценные бумаги или кредитные организации-эмитенты ценных бумаг

перестают соответствовать установленным требованиям

Оценка условий труда 

летного экипажа

 предотвращена необходимость проведения специальной оценки условий труда

на рабочих местах членов летных и кабинных экипажей воздушных судов

гражданской авиации

 предотвращено увеличение расходов авиакомпаний на проведение специальной

оценки условий труда в 22 раза

 проведение специальной оценки условий труда на коммерческих рейсах

Ограничение условий 

и мест розничной продажи  недопущение введения запретов, распространяющихся на стеклоомывающие

жидкости, нежидкую непищевую спиртосодержащую продукцию, а также непищевую

спиртосодержащую продукцию с использованием укупорочных средств,

исключающих ее пероральное потребление
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Правила подготовки 

документации 

по организации дорожного 

движения

 установление требования к составу и содержанию комплексных схем организации

дорожного движения и проектов организации дорожного движения за исключением

проектов организации дорожного движения, разрабатываемых в составе проектной

документации объектов капитального строительства, а также порядку их подготовки,

согласования и утверждения

 доработан в части детализации механизма разработки, согласования и реализации

КСОДД

Требования к численности 

лесопожарных

формирований

 финансово-экономическое обоснование было доработано и приведено

в соответствие с нормами Лесного кодекса РФ по замечанием Минэкономразвития

России (изначально предполагалось, что расходы бюджетов всех уровней

бюджетной системы Российской Федерации составят более 25 млрд. рублей;

покрытие суммы, необходимой для реализации проекта акта, должно было

происходить на принципах софинансирования: около 15% от суммы за счет

бюджетов субъектов РФ, остальное – за счет федерального бюджета)

 в соответствии с доработанным финансово-экономическим обоснованием

к проекту акта в качестве источника финансирования реализации положений

проектируемого регулирования планируется использовать исключительно

средства федерального бюджета
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Нарушение требований 

пожарной безопасности 
 административное наказание за нарушение требований пожарной безопасности для

юридических лиц в виде административного приостановления деятельности на срок

до девяноста суток

 затраты в связи с заменой программы пожарно-технического минимума

на программу дополнительного профессионального образования, проводимого

не реже одного раза в три года:

 для компании – не менее 1,08 млрд. рублей

 бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов – более

2,06 млрд. рублей

Порядок обучения мерам 

пожарной безопасности

 обеспечение реализации процедуры аутентификации и идентификации абонентов

с использованием подтвержденных средств криптографической защиты информации

 Основные риски:

 высокая стоимость реализации требований проекта акта

 отсутствие готового технического решения, необходимого для реализации

требований

 возможность появления на рынке монополиста в случае разработки

соответствующего решения

Требования по защите 

сетей связи
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Нормативные правовые акты, 
включенные в план проведения 

ОФВ (по сферам)
Экология и отходы 
производства и 
потребления
Промышленная 
безопасность

Сельское хозяйство

Транспорт

Алкогольная продукция

Охрана труда

Торговля

ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАБОТЫ. ОЦЕНКА ФАКТИЧЕСКОГО 

ВОЗДЕЙСТВИЯ

 полномочия по утверждению плана ОФВ закреплены

за подкомиссией по ОФВ НПА при Правительственной

комиссии по проведению административной реформы

(постановление Правительства Российской Федерации

от 29 августа 2018 г. № 1026)

 проанализировано более 300 НПА, предложения

об актуализации которых поступили от ведущих бизнес-

ассоциаций, органов государственной власти субъектов

Российской Федерации

 утвержден состав подкомиссии по ОФВ, в который

вошли представители федеральных органов

исполнительной власти, научного и экспертного

сообществ, проведено 1-ое заседание (Председатель –

М.С. Орешкин)

 утвержден план проведения ОФВ на 2019 год1,

который включает 18 НПА, регулирующих отношения

в сфере торговли, промышленной безопасности,

сельского хозяйства, транспорта, охраны труда,

алкогольной продукции, а также в сфере экологии

и отходов производства и потребления

1https://regulation.gov.ru/projects#npa=82746
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ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАБОТЫ. ЕДИНАЯ СРЕДА 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ВСЕХ УЧАСТНИКОВ НОРМОТВОРЧЕСКОГО 

ПРОЦЕССА

 подготовлена и внесена в Правительство

РФ концепция создания единой среды

взаимодействия всех участников

нормотворческого процесса при подготовке

регуляторных решений

 разработаны технические требования,

архитектура платформы

 создание платформы предусмотрено

планом мероприятий федерального

проекта «Цифровое государственное

управление» национальной программы

«Цифровая экономика Российской

Федерации»

Цель – снижение транзакционных издержек ФОИВ при разработке

НПА посредством создания общего цифрового пространства для

государственных органов в рамках подготовки документов

с использованием технологий совместной работы и инструментов
интеллектуализации основных бизнес-процессов нормотворчества

Мероприятие 
№ 06.01.009.003
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 осуществляется методическая и консультационная

поддержка уполномоченных на проведение ОРВ региональных

органов государственной власти и органов местного

самоуправления

 проведены выездные координационные совещания

с организацией круглых столов во всех федеральных округах

 ведется мониторинг проведения ОРВ и экспертизы в субъектах

Российской Федерации и муниципальных образованиях,

подготовлен рейтинг качества осуществления ОРВ-2018:

 42 % регионов на систематической основе проводят ОРВ

проектов актов, разработчиками которых являются

законодательные органы власти

 85 % регионов проводят ОРВ не только в административных

центрах, но и в иных муниципальных образования

 3 908 заключений об ОРВ подготовлено в субъектах

Российской Федерации

 8 353 заключения об ОРВ подготовлено в органах местного

самоуправления
3103
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2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.

Количество заключений во всех субъектах 
Российской Федерации

ОРВ В РЕГИОНАХ
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Доля отрицательных экспертиз 
к положительным экспертизам в 2018 году 

увеличилась на 5% по сравнению 
с 2017 годом 

Положительные экспертизы Отрицательные экспертизы

65%

60% 40%

35%

73%

27%

Проведение региональных мероприятий 
по ОРВ в 2018 году 

проведено

не проведено
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 производится ежедневный мониторинг портала regulation.gov.ru в целях выявления регионально

значимых проектов НПА, информация доводится до регионов, осуществляется координация указанной

работы

 создана вся необходимая инфраструктура, доработан портал regulation.gov.ru, созданы личные кабинеты

регионов, обеспечена вовлеченность в эту работу всех субъектов Российской Федерации

 создан специальный раздел на портале orv.gov.ru, на котором в режиме on-line размещается информация

о текущем статусе и обсуждении проектов актов

 каждая позиция региона в обязательном порядке рассматривается и анализируется Департаментом

ОРВ и находит свое отражение в заключении об ОРВ

 проведено ОРВ в отношении 104 регионально значимых проектов НПА, из которых 45 заключений

свидетельствуют о наличии в проектах актов положений, способных повлечь необоснованные расходы

регионов

70

74

50

1

Проекты ППРФ

Проекты ФЗ

Проекты приказов

Проекты указов 

file:///C:/Users/SorokinaNV/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/EUAJYF54/orv.gov.ru
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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С РЕФЕРЕНТНЫМИ ГРУППАМИ,

ИНФОРМАЦИОННЫЕ СИСТЕМЫ

 бесперебойный доступ к исчерпывающей, актуальной и достоверной информации об ОРВ и

деятельности Минэкономразвития России по данному направлению (единый информационный

портал об ОРВ orv.gov.ru), сайт насчитывает более 130 тыс. уникальных пользователя

и > 1 000 000 просмотров ежегодно

 ежедневная поддержка (консультирование

пользователей) раздела ОРВ на портале

regulation.gov.ru

 обновлен дизайн-макет портала orv.gov.ru

с внедрением интуитивно доступных решений,

применяемых в навигационном поиске по сайту

 регулярно обновляется новостной контент, осуществляется поддержка регионов, самостоятельно

ведущих на портале свои страницы (85 субъектов Российской Федерации), проводятся вебинары

 портал сохраняет 2-е место в поисковых системах Google и Yandex (после ссылки на ресурс

Интернет-энциклопедии «Wikipedia»)

orv.gov.ru
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 подготовка и ежемесячное размещение на портале orv.gov.ru обзоров о заключениях об ОРВ

с применением количественных методов оценки предлагаемого регулирования и монетарной оценки

издержек

 организация и проведение круглых столов по ОРВ в рамках конференции «Приоритеты регионов:

контроль, цифровизация и сервисная модель развития МСП» в г. Улан-Удэ, в г. Нижнем Новгороде,

в г. Рязани, в г. Петропавловске-Камчатском, в г. Санкт-Петербурге

 участие в подготовке, организации и проведении «II-ого Всероссийского форума по оценке

регулирующего воздействия «Цифровизация экономики: новые задачи, вызовы и компетенции»

 проведено первое заседание по утверждению рабочей группы и подкомиссии по оценке фактического

воздействия

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С РЕФЕРЕНТНЫМИ ГРУППАМИ. МЕРОПРИЯТИЯ

orv.gov.ru
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 участие в 18-м и 19-м заседаниях Комитета по регуляторной политике (ОЭСР)

в статусе Участника Комитета

 взаимодействие России с ОЭСР в рамках формирования Индекса лучшей жизни

по индикатору «Вовлечение заинтересованных сторон в разработку нормативных

правовых актов»

 обмен опытом по применению лучших практик в области ОРВ в ОЭСР и АТЭС

 подготовлен план работы Департамента по взаимодействию Российской

Федерации с ОЭСР на 2019-2020 годы

МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО


