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Заключение
об оценке регулирующего воздействия  проекта нормативного правового акта
1. Общие сведения:

1.1. Исполнительный орган государственной власти Костромской области - разработчик проекта нормативного правового акта  Костромской области, призванного регулировать общественные отношения, связанные с предпринимательской и (или) инвестиционной деятельностью (далее – Разработчик) – департамент имущественных  и земельных отношений Костромской области.
1.2. Наименование проекта НПА: 

Проект Закона Костромской области « О порядке и условиях размещения объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов» (далее – Законопроект).

1.3.Стадия правотворчества: первичная разработка.
1.4.Порядок проведения ОРВ - углубленный.
Департаментом экономического развития Костромской области – уполномоченным органом по оценке регулирующего воздействия  проектов нормативных правовых актов (далее – Уполномоченный орган) были проведены публичные консультации по данному Законопроекту – с 13мая  по 26 мая 2015 года включительно. 

В рамках публичных консультаций Законопроект и перечень вопросов были направлены в следующие организации, с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия:

-Областное объединение работодателей «Костромской союз промышленников»;
- НП «Союз лесопромышленников и лесоэкспортеров Костромской области»;
- Костромское региональное отделение общероссийской общественной организации «Деловая Россия»;
- Торгово-промышленная палата Костромской области;

- Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Костромской области. 

При проведении публичных консультаций получены отзывы от ОАО МРСК Центра в лице филиала «Костромаэнерго» (письмо от 25.05.2015г. №МРСК-КМ/27/2603). Справка об итогах публичных консультаций прилагается к данному заключению.

Другие участники публичных консультаций отзывы не представили.

2. Описание проблемы:

2.1. На решение какой проблемы, направлено рассматриваемое правовое регулирование.
Проект закона Костромской области «О порядке и условиях размещения объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов»  разработан в связи с принятием Федерального закона от 23 июня 2014 года  № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В соответствии с ч. 3 ст. 39.36 Земельного кодекса Российской Федерации в редакции указанного федерального закона виды объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, устанавливаются Правительством Российской Федерации. Порядок и условия размещения указанных объектов устанавливаются нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации (далее – размещение объектов).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2014 года № 1300 «Об утверждении перечня видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов» утвержден перечень видов объектов (далее – Перечень видов объектов).

В соответствии со ст. 3 Закона Костромской области от 18 июля 2002 года № 68-ЗКО «О разграничении полномочий между органами государственной власти Костромской области в сфере регулирования земельных отношений» установление порядка и условий  размещения объектов относится к полномочиям Костромской областной Думы.

В соответствии с п.1 ст. 5 Законопроекта предлагается установить, что размещение объектов осуществляется на основании разрешения на использование земель или земельного участка, находящихся в государственной или муниципальной собственности (далее - разрешение) исполнительного органа государственной власти или органа местного самоуправления, уполномоченных на предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности (далее - Уполномоченный орган по предоставлению земельных участков).

В соответствии с п.2 ст. 5 Законопроекта предусмотрено, что разрешение выдается Уполномоченным органом по предоставлению земельных участков на основании заявления физического или юридического лица. Нормами законопроекта определены требования к таким заявлениям и прилагаемым к ним документам, основания для отказа в выдаче разрешений, случаи при которых действие разрешения прекращается. 
Также администрацией Костромской области утверждаются типовые формы заявления, разрешения, схемы границ предлагаемых к использованию земель или земельного участка на кадастровом плане территории.   

В соответствии с ст. 4 Законопроекта предусматриваются условия размещения объектов, не соблюдение которых может привести к прекращению действия разрешения. В частности к таким условиям размещения объектов относятся соблюдение лицами, получившие разрешение требований законодательства, нормативных правовых актов органов местного самоуправления, выполнение определенных обязательств в соответствии с законодательством. 

Принятие Законопроекта не потребует расходов из областного бюджета.

2.2. Что произойдет, если никаких действий не будет предпринято.
Если законом Костромской области не будет установлен порядок и условия размещения объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности (далее –  земли, земельные участки), без предоставления земельных участков и установления сервитутов, граждане и юридические лица не смогут реализовать в упрощенном порядке свои права на использование земель или земельного участка для размещения объектов, виды которых установлены Правительством Российской Федерации. Предоставление земельных участков будет осуществляться в аренду в порядке, установленном Земельным кодексом РФ, путем проведения торгов, за исключением случаев, установленных частью 2 статьи 39.6 Земельного кодекса РФ.

2.3. Существует ли какое-либо правовое регулирование в Костромской области в данной сфере? Если оно неэффективно, то почему? 

Правовое регулирование в данной сфере осуществлялось и осуществляется в настоящее время Земельным кодексом РФ. 

В соответствии со ст. 39.11. Земельного кодекса РФ порядок предоставления в аренду земельного участка на торгах включает в себя образование земельного участка и проведение аукциона, в том числе, в случае проведения аукциона по инициативе заинтересованного лица:

1) подготовка заинтересованными в предоставлении земельного участка гражданином или юридическим лицом схемы расположения земельного участка;

2) обращение заинтересованных в предоставлении земельного участка гражданина или юридического лица в уполномоченный орган с заявлением об утверждении схемы расположения земельного участка;

3) проверка уполномоченным органом наличия или отсутствия оснований, предусмотренных Земельным кодексом РФ, принятие и направление им заявителю в срок не более двух месяцев со дня поступления заявления об утверждении схемы расположения земельного участка решения о ее утверждении с приложением этой схемы или решения об отказе в ее утверждении при наличии хотя бы одного из указанных оснований;

4) обеспечение заинтересованным лицом выполнения кадастровых работ в целях образования земельного участка в соответствии с утвержденным проектом межевания территории или утвержденной схемой расположения земельного участка;

5) осуществление на основании заявления заинтересованных в предоставлении земельного участка гражданина или юридического лица государственного кадастрового учета земельного участка, а также государственной регистрации права государственной или муниципальной собственности на земельный участок, образование которого осуществляется на основании схемы расположения земельного участка, за исключением случаев образования земельного участка из земель или земельного участка, государственная собственность на которые не разграничена;

6) обращение заинтересованных в предоставлении земельного участка гражданина или юридического лица в уполномоченный орган с заявлением о проведении аукциона с указанием кадастрового номера такого земельного участка. В данном заявлении должна быть указана цель использования земельного участка;

7) обращение уполномоченного органа с заявлением о государственной регистрации права государственной или муниципальной собственности на земельный участок, образованный в соответствии с проектом межевания территории или с утвержденной схемой размещения земельного участка, за исключением случаев, если земельный участок образован из земель или земельного участка, государственная собственность на которые не разграничена, и случаев, если земельный участок не может быть предметом аукциона;

8) получение технических условий подключения (технологического присоединения) объектов к сетям инженерно-технического обеспечения, если наличие таких условий является обязательным условием для проведения аукциона, за исключением случаев, если земельный участок не может быть предметом аукциона;

9) проверка уполномоченным органом наличия или отсутствия оснований, предусмотренных п.8 статьи 39.11 Земельного кодекса РФ, и принятие им в срок не более чем два месяца со дня поступления соответствующего заявления решения о проведении аукциона либо решения об отказе в проведении аукциона при наличии хотя бы одного из указанных оснований;

Далее, в случае, если принято решение о проведении аукциона:

10) оценка ежегодного размера арендной платы в соответствии с Федеральным законом «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», в случае, если первоначальный размер платежа не устанавливается в размере не менее полутора процентов кадастровой стоимости земельного участка;

11) публикация извещения о проведении аукциона;

12) проведение аукциона в срок не менее чем через 30 дней со дня размещения извещения о проведении аукциона;

13) заключение договора аренды земельного участка и его государственная регистрация (для договоров, заключенных на срок не менее одного года).

Общий срок от начала процедуры оформления права на земельный участок до момента заключения договора аренды земельного участка примерно составляет от 8 месяцев и более. 

Действующая процедура оформления прав на земельный участок путем проведения торгов требует финансового обеспечения проведения кадастровых работ, оценочных работ независимым оценщиком, а также денежных затрат на уплату арендной платы за пользование земельным участком в период действия договора аренды земельного участка.

В соответствии с условиями договора аренды земельного участка у арендатора возникает обязанность по внесению арендной платы за земельный участок. Изменение, расторжение, прекращение договора аренды земельного участка осуществляется в соответствии с земельным, гражданским законодательством и условиями договора аренды земельного участка. 

Соблюдение процедуры оформления прав на земельный участок на практике приводит к невозможности своевременного размещения объекта либо граждане или юридические лица вынуждены размещать объекты без разрешительных документов, что может расцениваться как самовольное занятие земельного участка, и признается в силу ст. 7.1 КоАП РФ административным правонарушением и влечет наложение административного штрафа. 

Возможность в упрощенном порядке оформить право на использование земель или земельного участка без предоставления земельного участка и установления сервитута в порядке, установленном субъектом РФ, для размещения отдельных видов объектов, появилась с 1 марта 2015 года в связи с вступлением в силу Федерального закона от 23.06.2014 № 171-ФЗ. 

3. Основные цели правового регулирования в терминах ожидаемых результатов:

Данное правовое регулирование направлено на решение проблемы, связанной с длительностью процедуры оформления правоустанавливающих  документов на использование земельных участков в целях размещения отдельных видов объектов. 

Принятие законопроекта позволит повысить эффективность административных процедур, путем сокращения сроков оформления разрешительных документов и исключения отдельных процедур (межевание земельного участка, оценка права аренды, торги), реализация которых требует денежных и временных затрат.  

4. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием:
Исходя из Перечня видов объектов можно сделать вывод, что круг лиц, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, достаточно широк и включает в себя:

- юридические лица, в том числе субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности;

- физические лица, заинтересованных в использовании земель или земельных участков для размещения указанных видов объектов;

- государство – в лице департамента имущественных и земельных отношений Костромской области.
5. Возможные варианты достижения поставленных целей:

Разработчик Проекта, кроме предложенного, не рассматривал других вариантов достижения поставленных целей.
В рамках углубленной оценки были выделены следующие варианты государственного регулирования:

Невмешательство (статус-кво): сохранение процедур, связанных с оформлением прав на земельный участок, путем проведения торгов.
Принятие обсуждаемого Законопроекта реализация для граждан и субъектов предпринимательской инвестиционной деятельности своих прав на использование земель или земельного участка для размещения объектов, виды которых установлены Правительством Российской Федерации, в упрощенном порядке.
6.Предварительная оценка выгод и издержек каждого из  рассматриваемых вариантов достижения поставленных целей:

Ранее законодательством не предусматривалась возможность использования земельного участка для размещения на нем объекта без предоставления такого земельного участка и установления сервитута.

Изменения в содержании существующих обязанностей основных групп субъектов имеют положительную динамику, так как по сравнению с предоставлением земельного участка, для использования его требуется меньшее количество документов и согласований, в связи с чем, уменьшаются сроки возведения объектов на таких земельных участках.
К заявлению о выдаче разрешения на использование земель или земельного участка для размещения объектов могут быть приложены: 
- кадастровая выписка о земельном участке или кадастровый паспорт земельного участка;

- выписка из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним о зарегистрированных правах на земельный участок (в случае, если предполагается размещение объекта на земельном участке);

В соответствии с п. 4 ст.3 Законопроекта, если указанные документы не представлены заявителем, то они запрашиваются Уполномоченным органом по предоставлению земельных участков в порядке межведомственного информационного взаимодействия.
Сравнительный анализ оценки издержек рассматриваемых вариантов представлен Разработчиком в таблице:
	Расходы субъектов предпринимательства и инвестиционной деятельности и физических лиц, заинтересованных в использовании земель или земельных участков для размещения указанных  в Законопроекте видов объектов

	связанные с оформлением прав на земельный участок, путем проведения торгов, по варианту  - Невмешательства:
	связанные с получением разрешения на использование земель или земельного участка в случае принятия Законопроекта:

	1. Подготовка межевого плана.

Средняя стоимость по г. Костроме составляет 15 000 руб.

Срок оформления в среднем составляет от 3 месяцев и более.
	1. Подготовка межевого плана не требуется. 

Осуществляется изготовление схемы границ земельного участка.

Средняя стоимость предположительно будет составлять 5 000 руб. 

Срок оформления в среднем составит от 20 дней.

	2. Государственная регистрация договора аренды земельного участка, соглашений к нему.

Государственная пошлина (ст. 333.33 НК РФ):

для юридических лиц 22 000 руб.

для физических лиц 2000 руб.

Срок регистрации составляет 10 рабочих дней (ст. 13 Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»)


	2. Договор аренды земельного участка не заключается, государственная регистрация договора не требуется.

	3. Плата за аренду земельного участка.

Рассчитывается исходя из кадастровой стоимости земельного участка, в порядке, установленном нормативным правовым актом уполномоченного органа.

Например, 

1) размер арендной платы в год за земельный участок из земель населенных пунктов, 

площадью 921 кв.м,

с кадастровой стоимостью 174,99 руб.,

с разрешенным использованием  для благоустройства территории,  

составляет   235,28 руб. 

2) размер арендной платы в год за земельный участок из земель населенных пунктов, 

площадью 26 кв.м,

с кадастровой стоимостью 37746,18 руб.,

с разрешенным использованием  для эксплуатации линейного объекта (газопровод),  

составляет   188,73 руб.

Таким образом, средняя стоимость арендной платы в год за 1 кв.м составит 7,51 руб.
	3. Оформление права аренды не требуется, использование земель или земельного участка, осуществляется бесплатно.



	ИТОГО общая сумма издержек на оформление документов в отношении одного земельного участка без учета арендной платы составляет в среднем 37 000 руб. (для юридических лиц), 17 000 руб. (для физических лиц)
	ИТОГО общая сумма издержек на оформление документов в отношении одного земельного участка составит в среднем 5000 руб.

	Расходы государства, в лице  органов государственной власти, органов местного самоуправления, уполномоченных на предоставление земельных участков

	связанные с оформлением прав на земельный участок, путем проведения торгов по варианту - Невмешательства:
	связанные с получением разрешения на использование земель или земельного участка в случае принятия Законопроекта:

	1. Подготовка межевого плана.

Средняя стоимость по г. Костроме составляет 15 000 руб.

Срок оформления в среднем составляет от 3 месяцев и более.
	1. Подготовка межевого плана не требуется.

	2.  Оценка права аренды земельного участка в соответствии с законодательством об оценочной деятельности.

Средняя стоимость изготовления отчета об оценке права аренды земельного участка, расположенного в  г. Костроме, составляет 1500 руб.

Срок оформления в среднем составляет 10 дней.
	2. Оценка права аренды земельного участка в соответствии с законодательством об оценочной деятельности не требуется.



	3. Государственная регистрация договора аренды земельного участка, соглашений к нему.

Без взимания платы.

Срок регистрации составляет 10 рабочих дней (ст. 13 Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»)
	2. Договор аренды земельного участка не заключается, государственная регистрация договора не требуется.

	ИТОГО: общая сумма затрат бюджетных средств на оформление документов в отношении одного земельного участка в среднем составляет 16 500 руб.
	ИТОГО: затраты бюджетных средств отсутствуют.


По мнению ОАО МРСК центра в лице филиала «Костромаэнерго» при принятии данного Законопроекта станет возможным сократить сроки предоставления земельных участков, а также сократить расходы на оформление прав филиала «Костромаэнерго» на предоставляемые участки.
Обсуждаемый вариант является единственным, предусмотренным действующим законодательством.

Административные процедуры изложены точно, без возможности расширительного толкования. Отсутствует обязанность заявителя представлять документы, которые уполномоченный орган по предоставлению земельных участков может получить в порядке межведомственного взаимодействия.

Положения, которые необоснованно затрудняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности в законопроекте отсутствуют.

Отсутствует указание на возможность переоформления по договорам аренды, действующим на момент принятия закона.
Сравнение вариантов государственного регулирования

В таблице представлен сравнительный анализ эффектов альтернатив для различных групп интересов.

	
	Невмешательство
	Принятие Законопроекта

	Государство
	Негативный
	Позитивный

	
	1. Бюджетные расходы  и период оформления документов, связанные с оформлением прав на земельный участок не уменьшатся.


	1. Бюджетные расходы будут уменьшены в среднем 16500 рублей в отношении одного земельного участка. 
2.Сокращение сроков оформления документов на срок более 3 месяцев

	Субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности  и физические лица, заинтересованные в использовании земель или земельных участков для размещения указанных  в Законопроекте видов объектов
	Негативный
	Позитивный

	
	1. С учетом принятия на федеральном уровне Перечня видов объектов,  размещение которых осуществляется на основании разрешения на  использование земель или земельного участка,  расходы и сроки с оформлением прав на земельный участок для данной категории групп не уменьшатся.
	1.Расходы будут уменьшены:

 - для  юридических лиц на 32 000 рублей;

- для физических лиц – на 12 000 рублей.

Сумма издержек на оформление документов в отношении одного земельного участка составит в среднем 5000 рублей.
Что улучшит финансовое состояние данной категории групп.
2.Сокращение:

- сроков оформления документов на срок более 3 месяцев;

-количество представляемых документов для оформления прав на земельный участок 


Негативного воздействия для юридических и физических лиц, основных групп субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, государства и иных заинтересованных лиц, при принятии данного Законопроекта не предполагается.

Период воздействия: 

Окончание воздействия регулирования проекта акта не предусмотрено.

Основные результаты, риски и ограничения использования каждого из вариантов достижения поставленных целей:

1)  Невмешательство:

При выборе данного варианта государственного регулирования возникают только риски, связанные с сохранением финансовых и трудовых затрат всех групп.

2)  Прямое государственное регулирование:

При выборе данного варианта государственного регулирования предусмотренного Законопроектом риски отсутствуют.
Выдача разрешений на использование земель или земельного участка для размещения объектов осуществляется исполнительными органами государственной власти или органом местного самоуправления, Уполномоченного на распоряжение земельными участками.

Во избежание формирования административных барьеров Законопроект регламентирует действия указанных уполномоченных органов при рассмотрении заявлений о выдаче разрешения на использование земель или земельного участка для размещения объектов, устанавливает исчерпывающий перечень случаев отказа и выдаче такого разрешения.

Таким образом, в результате анализа выгод и издержек вариантов регулирования рекомендуется вариант принятия обсуждаемого Законопроекта.
7.  Ожидаемые выгоды от реализации выбранного варианта достижения поставленных целей:

Принятие Законопроекта позволит повысить эффективность административных процедур, путем сокращения сроков оформления разрешительных документов и исключения отдельных процедур (межевание земельного участка, оценка права аренды, торги), реализация которых требует денежных и временных затрат.  

8. Результаты анализа предложенного департаментом имущественных и земельных отношений Костромской области Проекта  варианта правового регулирования с учетом проведенных процедур оценки регулирующего воздействия:
1) риски недостижения целей правового регулирования – отсутствуют; 
2) возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития Костромской области, в том числе для развития предпринимательской и инвестиционной деятельности –  не установлены;
3) положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и консолидированного бюджета Костромской области –  не выявлены.

9. Информация об исполнителях:

Андрианычева Ирина Юрьевна.

рабочий телефон: (4942) 620-541, график работы: с 09.00 до 18.00 по рабочим дням, адрес эл. почты  kostroma.orv@mail.ru 

Директор департамента

                    


А.А. Свистунов
И.Ю. Андрианычева

620541

