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№ 6394-СШ/Д26и от 14.03.2017
Министерство финансов Российской Федерации

	О проведении оценки регулирующего воздействия проекта приказа

	На № 05-07-05/8433 от 14 февраля 2017 г. 



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

на проект приказа Минфина России «Об установлении максимальной суммы одной банковской гарантии и максимальной суммы всех одновременно действующих банковских гарантий, выданных одним банком либо одной иной кредитной организацией, 
для принятия банковских гарантий таможенными органами в целях обеспечения 
уплаты таможенных пошлин, налогов»

Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 26 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрело проект приказа Минфина России «Об установлении максимальной суммы одной банковской гарантии и максимальной суммы всех одновременно действующих банковских 
гарантий, выданных одним банком либо одной иной кредитной организацией, 
для принятия банковских гарантий таможенными органами в целях обеспечения уплаты 
таможенных пошлин, налогов» (далее – проект акта), разработанный и направленный 
для подготовки настоящего заключения Министерством финансов Российской Федерации 
(далее – разработчик), и сообщает следующее.

Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения повторно и разработан в соответствии со статьями 141 и 142 Федерального закона 
от 27 ноября 2010 г. № 311-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 27 ноября 2010 г. № 311-ФЗ), а также пунктом 5.2.8 Положения о Министерстве финансов Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 329 
«О Министерстве финансов Российской Федерации», и в целях повышения стабильности рынка таможенных гарантий и расширения использования банковских гарантий крупнейших российских банков как надежного обеспечительного инструмента.

Разработчиком проведено публичное обсуждение уведомления о подготовке проекта акта в сроки с 16 ноября 2016 г. по 29 ноября 2016 г., а также проекта акта 
и сводного отчета в сроки с 30 ноября 2016 г. по 27 декабря 2016 года. Проект 
акта размещен разработчиком на официальном сайте regulation.gov.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: regulation.gov.ru/p/59047 
(ID проекта: 02/08/11-16/00059047). По информации разработчика, замечания 
и предложения на этапе уведомления о подготовке проекта акта не поступали. 
По результатам публичного обсуждения проекта акта и сводного отчета замечания 
и предложения поступили от гр. И.И. Водолеева и Ассоциации европейского бизнеса, 
а от Торгово-промышленной палаты Российской Федерации поступил положительный отзыв. Представленные указанными участниками публичных обсуждений замечания 
и предложения включены разработчиком в сводку замечаний и предложений (далее – сводка). При этом следует отметить, что в сводке по ряду частично учтенных замечаний 
и предложений (пункты 1, 4, 5 сводки) не указано, в какой части замечания и предложения разработчиком были учтены и в какой части – не учтены (без указания причин отклонения). В отношении замечания, указанного в пункте 6 сводки, разработчиком 
не приведены убедительные обоснования его отклонения.
В целях подготовки настоящего заключения в соответствии с пунктом 28 Правил проведения оценки регулирующего воздействия Минэкономразвития России в срок 
с 21 февраля по 1 марта 2017 г. были проведены публичные консультации по проекту акта 
и сводному отчету с субъектами предпринимательской деятельности, подпадающими 
под действие предлагаемого проектом акта регулирования. По результатам публичных консультаций были получены в целом положительные отзывы от «Россельхозбанк» (АО), и АО «АБ «Россия», а также замечания и предложения от Ассоциации международных автомобильных перевозчиков (АСМАП), Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», Торгово-промышленной палаты Российской Федерации, ПАО АКБ «Связь-Банк», ПАО АКБ «РОССИЙСКИЙ КАПИТАЛ», ПАО «Банк «Санкт-Петербург» и КБ «Кубань Кредит» (ООО). Не включенные 
в настоящее заключение замечания и предложения участников публичных консультаций приведены в прилагаемой к настоящему заключению сводной таблице результатов проведения публичных консультаций. Минэкономразвития России рекомендует разработчику дополнительно проработать указанные замечания и предложения 
и, по возможности, их учесть при доработке проекта акта. Иные участники публичных консультаций позицию по проекту акта не представили.

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия доработанной редакции проекта акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, Минэкономразвития России сделаны следующие выводы.

По результатам рассмотрения представленных разработчиком проекта акта 
и сводного отчета установлено, что при подготовке проекта акта процедуры, предусмотренные пунктами 9-23 Правил проведения оценки регулирующего воздействия, разработчиком соблюдены не в полном объеме.
Следует отметить, что при проведении оценки регулирующего воздействия разработчиком не в полной мере были учтены рекомендации по формированию сводного отчета, утвержденные приказом Минэкономразвития России от 27 мая 2013 г. № 290 
«Об утверждении формы сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия, формы заключения об оценке регулирующего воздействия, методики оценки регулирующего воздействия».

Так, в пункте 3.1 сводного отчета описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый разработчиком способ регулирования, – «оптимизация требований к кредитным организациям при установлении максимальной суммы одной банковской гарантии и максимальной суммы всех одновременно действующих банковских гарантий, выданных одним банком или одной иной кредитной организацией, одной страховой организацией, для принятия банковских гарантий таможенными органами 
в целях обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов, с учетом позиций федеральных органов исполнительной власти, Банка России и кредитных организаций» – не позволяет определить суть проблемы, оценить ее масштаб и значимость, а также объем и влияние имеющихся негативных эффектов на развитие экономики. 
При этом необходимо отметить, что в соответствии с частью 23 статьи 141 Федерального закона от 27 ноября 2010 г. № 311-ФЗ федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области финансов, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области таможенного дела, устанавливает для банков, иных кредитных организаций максимальные суммы одной банковской гарантии
 и максимальные суммы всех одновременно действующих банковских гарантий, выданных одним банком либо одной иной кредитной организацией, для принятия банковских гарантий таможенными органами в целях обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов.

Исходя из приведенной выше нормы Федерального закона от 27 ноября 2010 г. № 311-ФЗ заявленная в сводном отчете проблема не может быть решена предложенным проектом акта способом регулирования, в связи с отсутствием у разработчика законодательно установленных на то полномочий.
Кроме того, в сводном отчете и сопроводительных материалах разработчиком 
не приведены обоснования необходимости (целесообразности) изменения объемов собственных средств (капитала) у банков и установления дополнительных требований 
к банкам. В частности, разработчиком не приведены в динамике статистические 
данные, а также методы (способы) решения в действующих условиях данной 
проблемы.

Следует также отметить, что в качестве дополнительного обоснования введения 
в действие предлагаемого проектом акта регулирования, в разделе 4 сводного отчета разработчиком не проанализирован международный опыт применения аналогичного регулирования (не приведены данные о достоинствах (недостатках), о позитивных (негативных) эффектах применения данного регулирования и т.п.). 

Также, несмотря на полученные в процессе проведения оценки регулирующего воздействия замечания и предложения по проекту акта разработчиком 
не проанализированы возможные риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий введения в действие предлагаемого проектом акта регулирования, а также способы их преодоления (пункты 6.1; 12.1-12.4 сводного отчета). 

Также отмечаем, что в доработанной редакции проекта акта замечания Минэкономразвития России, касающиеся необоснованности предлагаемого ужесточения условий выдачи банковских гарантий для банков со средним и небольшим объемом собственных средств (от 1 млрд. рублей до 25 млрд. рублей включительно) 
и необходимости установления переходного периода, а также исключения возможности применения предлагаемого регулирования в отношении ранее выданных банковских гарантий до истечения срока их действия (заключение об оценке регулирующего воздействия на проект акта от 7 февраля 2017 г. № 2946-СШ/Д26и), разработчиком 
не учтены.
Кроме того, по проекту акта имеются следующие замечания.

1. Абзацем третьим подпункта «г» пункта 1 проекта акта в качестве одного 
из требований к банкам предлагается установить требование по наличию уровня кредитного рейтинга, присвоенного кредитной организации по национальной рейтинговой шкале одним или несколькими кредитными рейтинговыми агентствами, внесенными Банком России в реестр кредитных рейтинговых агентств, чья методология 
по осуществлению рейтинговой деятельности в отношении присвоения кредитных рейтингов банкам и банковским группам подтверждена Банком России на соответствие требованиям, предусмотренным Федеральным законом «О деятельности кредитных рейтинговых агентств в Российской Федерации, о внесении изменения в статью 76.1 Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» 
и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации». При этом уровни кредитных рейтингов и рейтинговые агентства в целях указанного подпункта пункта 1 проекта акта определяются Правительством Российской Федерации.
Однако следует отметить, что в настоящее время конкретные уровни кредитных рейтингов, а также перечень рейтинговых агентств для целей применения предлагаемого проектом акта регулирования не определены, что не позволяет банкам оценить их потенциальную возможность участия в деятельности по оказанию услуг на рынке банковских гарантий.

По мнению участников публичных консультаций, применение данного критерия для вышеуказанных целей возможно только после установления уровней данных рейтингов 
и их официальной публикации.

В этой связи считаем необходимым обеспечить, по возможности, определение уровней кредитных рейтингов и их официальную публикацию либо до введения 
в действие предлагаемого проектом акта регулирования, либо одновременно с введением его в действие.

2. Пунктом 4 проекта акта Правительство Российской Федерации предлагается наделить правом отдельным решением устанавливать максимальную сумму всех одновременно действующих банковских гарантий, выданных одним банком, для принятия банковских гарантий таможенными органами в целях обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов, в размере 20% от величины собственных средств (капитала) банка (иной кредитной организации), а максимальную сумму одной банковской гарантии – в размере 5% от величины собственных средств (капитала) банка (иной кредитной 
организации) – для банков (иных кредитных организаций), не соответствующих критериям, предусмотренным подпунктом «г» пункта 1 проекта акта, если в отношении банка (иной кредитной организации) по состоянию на 1 января 2015 г. действуют международные санкции, а также если банк (иная кредитная организация) находится  
под контролем либо значительным влиянием лиц, в отношении которых по состоянию 
на 1 января 2015 г. действуют международные санкции.

При этом остается неясным, исходя из каких критериев и для банков с каким объемом собственных средств Правительство Российской Федерации будет вправе принимать решение об установлении максимальной суммы одной банковской гарантии 
и максимальной суммы всех одновременно действующих банковских гарантий 
в отношении каждого конкретного банка (иной кредитной организации). 
По мнению участников публичных консультаций, отсутствие четкого порядка принятия решения, включающего условия и критерии отбора банков, которым предоставляется такая преференция, может привести к случаям создания более благоприятных условий для одних банков и ущемления законных прав других банков, что будет неизбежно способствовать снижению конкуренции и монополизации на рынке данных услуг.
В этой связи проект акта в этой части нуждается в доработке.
3. Согласно пункту 7 проекта приказа применение банком (иной кредитной организацией) ограничений по кредитованию отдельных предприятий и организаций, 
в том числе в связи с действием в отношении Российской Федерации мер санкционного воздействия, а также наличие рисков (угроз) применения банком (иной кредитной организацией) таких ограничений является основанием для принятия решения Правительства Российской Федерации об отказе в принятии таможенными органами банковских гарантий соответствующего банка в целях обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов.

По мнению участников публичных консультаций, указанное положение проекта акта не содержит исчерпывающего перечня критериев и условий, при несоблюдении которых Правительством Российской Федерации может быть принято решение об отказе 
в принятии таможенными органами банковских гарантий соответствующего банка.
Как следует из указанного положения проекта акта, действие в отношении Российской Федерации мер санкционного воздействия, а также наличие рисков (угроз) применения банком таких ограничений, является не единственным условием для принятия Правительством Российской Федерации указанного решения. В этих условиях остается неясным, какие иные условия могут послужить для Правительства Российской Федерации основаниями для принятия такого решения.
Кроме того, проект акта не содержит толкования используемого в пункте 7 проекта акта термина «риски (угрозы) применения банком данных ограничений».

Как уже отмечалось выше, отсутствие четкого порядка (условий, критериев) принятия Правительством Российской Федерации указанного решения может оказать 
не только негативное воздействие на рынок услуг по предоставлению банковских гарантий, но и существенно затруднить ведение внешнеэкономической деятельности 
и, в первую очередь, при принятии Правительством Российской Федерации решения 
об отказе в принятии таможенным органом банковской гарантии, ранее выданной участнику внешнеэкономической деятельности в целях обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов при перемещении товаров в соответствии с таможенной процедурой таможенного транзита.
В данном случае принятие Правительством Российской Федерации указанного решения может повлечь за собой необходимость предоставления участником внешнеэкономической деятельности иного обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов и, как следствие, привести к возникновению убытков от осуществляемой деятельности, связанных с нарушением условий контрактов, и к существенному росту затрат на оформление иных видов обеспечения.

В этой связи считаем, что пункт 7 проекта акта нуждается в доработке.
4. Также обращаем внимание разработчика на отсутствие в проекте акта (подпункт «в» пункта 1 проекта акта) порядка и сроков направления письменного согласия кредитной организации на предоставление информации о соблюдении ею ограничений, что может затруднить процедуру реализации данного положения проекта акта.

В этой связи считаем целесообразным дополнить проект акта указанными положениями либо отсылочной нормой на нормативный правовой акт, который будет устанавливать указанные порядок и сроки.
5. Следует также  отметить, что положениями проекта акта, являющегося ведомственным, Правительство Российской Федерации наделяется правом определять уровни кредитных рейтингов, перечень рейтинговых агентств, а также принимать решение об установлении максимальной суммы одной банковской гарантии 
и максимальной суммы всех одновременно действующих банковских гарантий 
в отношении каждого конкретного банка (иной кредитной организации). Принимая 
во внимание, что в соответствии со статьей 22 Федерального конституционного закона 
от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» Правительство Российской Федерации осуществляет иные полномочия, возложенные 
на него Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами Президента Российской Федерации. Ведомственные акты в состав указанных документов не входят. 
В этой связи Минэкономразвития России считает необходимым исключить 
из проекта акта нормы, касающиеся наделения Правительства Российской Федерации указанными выше полномочиями.

6. Как уже указывалось выше, частью 23 статьи 141 Федерального закона 
от 27 ноября 2010 г. № 311-ФЗ разработчик не наделен полномочиями по установлению дополнительных критериев и требований для банков (иных кредитных организаций), претендующих на участие в деятельности, связанной с оказанием услуг по выдаче банковских гарантий в целях обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов. В этих условиях их включение в проект акта является необоснованным.
Кроме того, отмечаем, что действующий в настоящее время приказ Минфина России 
от 10 октября 2011 г. № 126н «Об установлении максимальной суммы одной банковской гарантии и максимальной суммы всех одновременно действующих банковских гарантий, выданных одним банком либо одной иной кредитной организацией, одной страховой организацией, для принятия банковских гарантий таможенными органами в целях обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов» также не предусматривает установления дополнительных критериев к банкам (иным кредитным организациям), помимо установленных Федеральным законом от 27 ноября 2010 г. № 311-ФЗ.
Учитывая вышеизложенное, Минэкономразвития России считает необходимым исключить из проекта акта все положения, устанавливающие дополнительные критерии 
и требования к банкам (иным кредитным организациям).
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия доработанной редакции проекта акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, 
а также позиции субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, Минэкономразвития России сделан вывод об отсутствии достаточного обоснования решения заявленной проблемы предложенным способом регулирования, а также о наличии положений, которые вводят избыточные административные и иные ограничения 
и обязанности для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или способствуют их введению, а также способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности.

Приложение: на 3 л. в 1 экз.
	Приложение

к заключению об оценке регулирующего воздействия на проект приказа


Сводная таблица не учтенных в заключении об оценке регулирующего воздействия замечаний и предложений представителей предпринимательского сообщества по проекту приказа Минфина России «Об установлении максимальной суммы одной банковской гарантии и максимальной суммы всех одновременно действующих банковских гарантий, выданных одним банком либо одной иной кредитной организацией, для принятия банковских гарантий таможенными органами в целях обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов»
	№
	Замечания и (или) предложения
	Субъекты предпринимательской 
и иной деятельности

	1
	   Разработчиком заявлено, что необходимость принятия предлагаемого проекта акта обусловлена работой по повышению требований к кредитным организациям при размещении органами управления Федерального казначейства, государственных внебюджетных фондов, государственных корпораций и государственных компаний, а также федеральных унитарных предприятий, имеющих стратегическое значение для оборонно-промышленного комплекса и безопасности Российской федерации государственных средств в кредитных организациях, вместе с тем предлагаемое регулирование будет также распространяться и на остальные коммерческие организации и индивидуальных предпринимателей, затрагивая их деятельность, поскольку приведет к ограничению конкуренции на рынке таможенных гарантий. С учетом изложенного, предлагаемое разработчиком обоснование актуальности принятия акта представляется не достаточным.
	АКБ «РОССИЙСКИЙ КАПИТАЛ» (ПАО)

	2
	   Проект акта вводит необоснованные ограничения в части объемов выдаваемых гарантий для банков, которые не будут соответствовать критериям (независимо от размера капитала), в настоящее время объем гарантии зависит от размера капитала и соблюдения банком нормативов Банка России, что представляется обоснованным; 

   В случае принятия акта у бизнеса скорее всего возникнут дополнительные расходы, т.к. снижение конкуренции между банками вкупе с возрастающими трудозатратами по выдаче таможенных гарантий, связанными с введением электронного документооборота с таможенными органами, приведет к увеличению ставки вознаграждения за выдачу таможенных гарантий.
	АКБ «РОССИЙСКИЙ КАПИТАЛ» (ПАО)

	3
	   Увеличение  максимальной суммы банковских гарантий для кредитных организаций с капиталом менее 25 млрд. руб. (до 15% от капитала банка)/ либо отмена данного требования.
	КБ «Кубань Кредит» ООО

	4
	   «ОПОРА РОССИИ» выражает свое несогласие с положениями, изложенными в предлагаемом проекте по основаниям, изложенным ниже.

   В соответствии с пунктами 1-3 рассматриваемого проекта, Министерством финансов 
Российской Федерации предлагается установить максимальную сумму всех одновременно 
действующих банковских гарантий, выданных одним банком, а также максимальную сумму одной банковской гарантии, выданной банком для принятия банковских гарантий таможенными органами в определенном проценте от величины собственных средств (капитала) банка.

   «ОПОРА РОССИИ» обращает внимание, что установление ограничений на предельно допустимую сумму банковских гарантий может отразиться негативным образом не только на банках и иных кредитных организациях, но и на всех субъектах предпринимательской деятельности, осуществляющих взаимодействие с таможенными органами и производящих уплату таможенных пошлин и налогов.
   Установление предельно допустимых сумм выдаваемых банковских гарантий повлечет за собой ситуацию, при которой многие предприниматели лишатся возможности получить банковскую гарантию в связи с тем, что банк уже исчерпал максимальную сумму выдачи банковских гарантий. От этого в первую очередь могут пострадать все субъекты предпринимательства, осуществляющие внешнеэкономическую деятельность.

   Кроме того, в случае возникновения необходимости получения крупной суммы по банковской гарантии, предприниматели будут лишены возможности получить сверх установленного количества денежных средств, и, соответственно, будут вынуждены руководствоваться предельно допустимыми показателями, установленными в проекте, что повлечет дополнительные издержки.

   «ОПОРА РОССИИ» отмечает, что банки и иные кредитные организации в соответствии с действующим законодательством вправе сами, на свой страх и риск решать, в каком размере следует осуществлять выдачу банковских гарантий при осуществлении своей деятельности.

   Также «ОПОРА РОССИИ» обращает внимание, что с 1 января 2014 года предоставление банковской гарантии осуществляют только те банки, которые вошли в специальный правительственный перечень, то есть имеющие определенный статус доверия. В этой связи риск неполучения уплаты таможенных сборов и налогов является очень низким.

   В свою очередь, в соответствии с положениями статьи 368 ГК РФ в случае возможной недобросовестности декларанта, таможенные органы не несут риск возможности неуплаты таможенных сборов и налогов, поскольку все риски ответственности берёт на себя банк или иная кредитная организация, выдавшие гарантию.

   Кроме того, «ОПОРА РОССИИ» также вызывает опасения принятие положений, изложенных в пунктах 4, 7 законопроекта. Согласно указанным нормам устанавливаются отдельные преференции (или ограничения) на государственном уровне для лиц, которых так или иначе затронули международные санкции ЕС и США.

   По мнению «ОПОРЫ РОССИИ» принятие международных санкций в силу пункта 3 статьи 401 ГК РФ является форс-мажорным обстоятельством. Подобные преференции носят дискриминационный характер 
в отношении отдельных субъектов предпринимательской деятельности.

   Более того, в проекте акта не конкретизируется, в чем именно выражается наступление неблагоприятных последствий для банков и иных кредитных организаций, которые подверглись действию международных санкций и каким образом данные последствия могут служить обоснованием преференций.
   Согласно пункту 7 законопроекта действия банков или иных кредитных организаций, выразившиеся в выдаче или невыдаче кредитных денежных средств организациям, которые подверглись действию международных санкций, не может служить основанием для применения юридической ответственности (отказ в принятии таможенными органами банковских гарантий), поскольку это банки или иные кредитные организации действуют в рамках своей законной правоспособности, а следовательно не должны претерпевать меры государственно правового вмешательства.
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