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ИННОВАЦИИ, ИНСТИТУТЫ, ИНФРАСТРУКТУРА

УДК 338.23

Белокрылов К.А.1

УСТОйЧИВыЕ ЗАКУПКИ В РЕАлИЗАцИИ ИдЕй ЗЕлЕНОй ЭКОНОМИКИ2

Аннотация. В статье обоснованы направления развития важнейшей составляющей зеленой 
экономики – системы «зеленых» закупок товаров, работ, услуг для нужд общественного секто�
ра. Масштабы публичных закупок в целом – более трети ВВП РФ – обеспечивают поворот эко�
номики в сторону  производства экологически чистой, энергоемкой и экономичной в потребле�
нии продукции, способствующей достижению синергии между экологическим равновесием, 
социальным прогрессом и экономической целесообразностью. Но это требует включения эко�
логических требований в документацию по закупкам. Показано, что следование государствен�
ных и муниципальных заказчиков экологическим требованиям дает положительный пример 
поведения для общества, вырабатывая привычку (т.е. хабитулизируя), с одной стороны,  в пов�
седневной деятельности работников государственного сектора снижения потребления (напри�
мер, канцелярских принадлежностей), рационального (электро– и тепловой энергии, воды) и 
многократного (расходных материалов) использования, переработки отходов.

Ключевые слова: зеленая экономика, публичные закупки, зеленые закупки, устойчивые 
закупки, экологические закупки, экомаркировка

Belokrylov K.

SuStainable procurement in the implementation  
of green economy ideaS 

abstract. This article justifies the directions of the development of green economy’s most impor�
tant component – the system of “green” procurement of goods, works and services for the needs of 
the public sector. The scale of public procurement, which generally constitute more than one third 
of Russian GDP, provides a turnaround of the economy towards the production of environmentally 
friendly, energy-intensive and economical in consumption production that contributes to the synergy 
between environmental balance, social progress and economic viability. However, all of this requires 
including environment-related requirements in procurement documents. The author shows that the 
compliance to the environmental requirements of state and municipal customers sets a positive ex�
ample of behavior for the society, developing a habit (i.e. habituating) primarily in everyday activities 
of public sector employees, such as reduction of consumption (e.g. stationery), rational (electro– and 
thermal energy, water) and multiple (consumables) use as well as recycling of waste.

Keywords: green economy, public procurement; “green” procurement; sustainable procurement, 
environmental procurement, eco-labeling
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Зеленая экономика в концепции Всемир�
ного банка трактуется как экономика с таким 

ростом, «который эффективен в использова�
нии природных ресурсов, чист, поскольку он 
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сводит к минимуму загрязнение и воздейст�
вие на окружающую среду и устойчив, пос�
кольку он учитывает природные опасности и 
роль управления окружающей средой и при�
родного капитала в предотвращении физичес�
кой катастрофы» [5, p. 8].

Сложные политические, экономические, 
социальные, экологические проблемы совре�
менного мира императивно ставят задачи по�
иска новых путей повышения эффективности 
функционирования государственного сектора 
в условиях формирующейся зеленой эконо�
мики. Государственные секторы всего мира 
сталкиваются с этой сложной проблемой, но 
реформы в этом направлении осуществляют�
ся достаточно медленно [3, pp. 127–139]. Госу�
дарственному сектору России как ключевому 
компоненту любой смешанной экономики не�
обходимо, с одной стороны, решать свои про�
блемы, чтобы обеспечить ускорение экономи�
ческого роста, импортозамещение в условиях 
санкций, а с другой – подключаться к ориен�
тации используемых бюджетных средств на 
производство экологически чистых товаров 
через реализацию, на наш взгляд, кейнсиан�
ской концепции экономики предложения. Это 
означает, что учреждения государственного 
сектора своими императивными экологичес�
кими требованиями к закупкам товаров, работ, 
услуг частного сектора должны формировать 
их производство  в соответствии с императи�
вами «зеленой» экономики.  

Хотя современная экономика представляет 
собой в определенной мере унифицированную 
смешанную экономическую систему, т.к. ры�
ночную, но с существенным государственным 
регулированием и масштабным государствен�
ным сектором, но в каждой стране она имеет 
отличительные характеристики. При этом их 
унифицированной характеристикой выступа�
ет масштабность государственного сектора, 
систематически расширяющиеся функции 
государства в рыночной экономике [10, р. 
480], детерминирующие столь же системати�
ческий рост государственных расходов в раз�
ных странах мира. При этом государственные 
секторы разных стран расходуют в среднем 
45–65% своих бюджетов на государственные 
закупки, которые составляют около 16% ва�
лового внутреннего продукта (ВВП) в рамках 

Европейского союза (ЕС) [6, рр. 309-316]. В 
России в 2016 г. совокупные закупки для нужд 
общественного сектора составили почти 34% 
ВВП.

Это обусловливает необходимость повы�
шения эффективности использования бюд�
жетных средств, особенно в условиях со�
кращения доходов государства в 2015–2016 
кризисных годах в РФ и начавшегося в 2017 
г. постепенного выхода из кризиса – после 
кризисного падения ВВП более чем на 4% 
в 2017 г. ожидается экономический рост на 
уровне 1,8–2%. С другой стороны, масштаб�
ность бюджетных закупок – в 2016 г. в РФ с 
учетом закупок регулируемых организаций 
они составили около 34 трлн. руб. – позво�
ляет государственному сектору эффективно 
содействовать устойчивому потреблению и 
производству экологичных товаров, включая 
экологические требования в документацию по 
закупке. Действительно, в конце 2017 г.  было 
объявлено только государственных и муници�
пальных закупок по Федеральному закону от 
05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной систе�
ме в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципаль�
ных нужд» (без закрытых) на 6,4 трлн. руб. 
(108,4  млрд. долл.) и на 20,5 трлн. руб. (347,5 
млрд. долл.) по Федеральному закону от 18 
июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридичес�
ких лиц», заключено 4,2 млн. контрактов меж�
ду 287 тыс. государственных и муниципаль�
ных заказчиков и 500 тыс. поставщиков, что 
составило 31% ВВП страны [2].

Поскольку публичные закупки – это инс�
трумент, через который реализуется государс�
твенная стратегия, дающий положительный 
пример поведения для общества, то «сущест�
вует настоятельная необходимость в развитии 
науки о поставках» [15], в частности, об ус�
тойчивых закупках.

В научной литературе определения «зеле�
ных» закупок различными исследователями 
фокусируются чаще всего на экологических 
параметрах. Поэтому традиционно зеленые 
закупки характеризуются как [4, р. 692]: 

– интеграция внимания к окружающей сре�
де с политикой, программами и действия в об�
ласти закупок, 
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– снижение использования природных ре�
сурсов, 

– минимизация влияния на окружающую 
среду, 

– расширение рынка экологически чистых 
товаров и услуг, 

– поощрение распространения экологичес�
ких технологий, 

– анализ жизненного цикла (LCA), 
– проектирование окружающей среды, ко�

торая способствует переработке, повторному 
использованию и восстановлению ресурсов, 

– распространение экологически чистых 
товаров и услуг. 

Белокрылова О.С. рассматривает «зеле�
ные» закупки как покупку менее влияющих 
на окружающую среду продуктов и услуг [1, 
с. 218).

В зарубежной научной литературе «зеле�
ные» закупки зачастую идентифицируются как 
устойчивые закупки (Sustainable Procurement) 
[12, рр. 94–106; 11, рр. 195–207] и «экологи�
ческие закупки» [7].

На наш взгляд, их можно трактовать как 
однопорядковые, но  например, Kjöllerström 
M. полагает, что устойчивые закупки в допол�
нение к экологическим аспектам (зеленым за�
купкам) включают также социальные аспекты 
[9]. 

Внедрение концепции устойчивых закупок 
означает, что государственные и муниципаль�
ные заказчики ориентируются на приобре�
тение товаров, работ, услуг для госсектора, 
минимизирующих негативное воздействие 
на окружающую среду, а в процессе, напри�
мер, строительных торгов – и последствий 
строительных работ – путем преднамерен�
ного отбора и оценки продуктов и услуг на 
всех этапах осуществления закупки. При этом 
как строителям (поставщикам), так и заказ�
чикам и, в конечном счете, – потребителям 
услуг государственного сектора, например, 
школьникам построенной школы, больным и 
врачам больницы целесообразно ориентиро�
ваться на императивы зеленой экономики и 
использовать ее возможности для повышения 
экологических характеристик предоставляе�
мых государственным сектором услуг, что в 
порядке обратного воздействия обеспечива�
ет продвижение идей зеленой экономики. Но 

для этого должны быть созданы формальные 
механизмы, обеспечивающие соблюдение ее 
императивов. Например, оценка эффектив�
ности публичной закупки является одним 
из инструментов, используемых установле�
ния экологических критериев, основанных 
на экологических требованиях, перечислен�
ных в технических спецификациях [14, рр. 
1214–1222]. Этот экологический критерий 
интегрирован в закупки и контракты, чтобы 
гарантировать, что он выступает  частью цели 
экономического развития. Соблюдение эко�
логического законодательства также является 
способом оценки «зеленых» показателей [8, 
рр. 280-295]. При этом, как отмечают Meehan 
J. и Bryde D., законодательство является силь�
ным стимулом для ориентации промышлен�
ности на реализацию принципов «зеленой» 
экономики [12, рр. 94–106]. Императивы эко�
логического федерального законодательства,  
развитие промышленности в контексте трен�
дов 4-й промышленной революции, локаль�
ные (территориальные) законодательные акты 
и отраслевые (ведомственные) требования 
могут улучшить экологические показатели го�
сударственных закупок. По нашему мнению, 
успешная реализация «зеленых» инициатив 
требует законодательного установления как 
общих  федеральных норм, так и особенно 
отраслевых – в промышленности, сельском 
хозяйстве, строительстве и др. Так, общие 
международные нормы (Международная ор�
ганизация по стандартизации (ISO) 14001 и 
Система экологического менеджмента) игра�
ют активную роль в обеспечении устойчивых 
закупок за рубежом. Это требует более актив�
ного подключения России к этим междуна�
родным документам. 

Эффективным способом информирования 
потребителей за рубежом о «зелёном» воз�
действии продуктов на основе установленных 
экологических стандартов, чтобы они могли 
принимать обоснованные решения о покупке 
«зеленых» товаров выступает экомаркировка 
(eco-labeling). Хотя в РФ зеленая маркиров�
ка все еще находится на стадии разработки, 
но она жизненно важна для заказчиков, по�
могая им в разработке зеленых специфика�
ций закупаемых товаров, поскольку обеспе�
чивает заинтересованным сторонам выбор 
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экологически чистых продуктов и услуг [11,  
рр. 309–316].

В целом можно выделить три ключевых ас�
пекта, влияющих на экологическую ориента�
цию заказчиков: политика и принципы защи�
ты окружающей среды; ее оценка и «зеленый» 
продукт или процесс. Важным инструментом 
обеспечения «зеленых» закупок для нужд об�
щественного сектора выступают интересы 
(экологические ценности) заинтересованных 
сторон – заказчиков, поставщиков и конечных 
потребителей. Отсюда следуют три объектив�
ных признака экологичности закупки: соци�
альный характер, финансовое обеспечение, 
устойчивость окружающей среды

Экологические критерии должны присутс�
твовать в договорах о закупках на всех стади�
ях процесса, начиная с самой ранней – в опре�
делении предмета контракта и в технических 
характеристиках закупаемого товара. Четкое 
определение экологических требований в 
предмете контракта ориентирует участников 
торгов с самого начала, например, на поставку 
вторичной бумаги, бумаги, произведенной без 
хлора, поставку электроэнергии частично из 
возобновляемых источников, тканей без хи�
мических волокон, продуктов без ГМО и т.д. 

Зеленые закупки определяются нами как 
освоение и внедрение «зеленых» методов в 
процессы закупок. Например, строительные 
(подрядные) торги  представляют собой слож�
ный процесс, начинающийся со стадии страте�
гического планирования и продолжающийся 
до исполнения госконтракта. Причем, началь�
ные решения являются наиболее важными 
и влиятельными, и, исходя из этого, закупки 
рассматриваются как один из самых важных 
и мощных факторов изменений в сторону реа�
лизации идей зеленой экономики. Процесс за�
купок включает несколько важных многомер�
ных инструментов, способных интегрировать 
«зеленые» методы на протяжении всей заку�
почной процедуры. На наш взгляд, решения, 
касающиеся зеленой стратегии и ожидаемой 
экологической эффективности, должны при�
ниматься на этапе стратегического планиро�
вания, составления планов и планов-графиков 
закупок. Решения, принятые на этапе плани�
рования, имеют решающее значение из-за их 
каскадных эффектов на более поздней стадии 

закупочного цикла. Поэтому они требуют не�
прерывного аудита или количественного оце�
нивания в течение всего процесса закупки, 
особенно, строительных услуг.

В России экологичные закупки еще не 
вошли в повсеместную практику и являются 
новшеством для государственных заказчиков, 
однако теоретические обоснования позволи�
ли Белокрыловой О.С. выделить 7 принципов 
экологизации государственных и муници�
пальных закупок: учет экологического фак�
тора, включение экологических требований 
в документацию о закупке, нормирование, 
ведомственный и общественный контроль, 
обеспечение безотходности производства за�
купаемой продукции, использование вторич�
ной переработки сырья при ее производстве, 
экологическая компетентность заказчиков [1, 
с. 216–217].

Как известно, Россия выбрала путь устой�
чивого развития, поскольку «зеленый» рост 
является необходимой стратегией для ускоре�
ния экономического и социального развития. 
Разработка стратегий, направленных на обес�
печение экологически чистого роста, свиде�
тельствует о том, что Россия движется к ус�
тойчивому развитию. Реализация концепции 
устойчивого развития способствует достиже�
нию более экологически чистых результатов, 
стимулирует экономический рост без ущерба 
для окружающей среды или риска для нужд 
будущих поколений.

Таким образом, ряд факторов способству�
ют расширению институциональных  практик 
«зеленых» закупок в закупочной деятельности 
государственных заказчиков и в деятельнос�
ти поставщиков, но сложилось и множество 
препятствия для применений экологических 
элементов в закупочной практике. Поэтому, 
на наш взгляд, можно выделить внешние и 
внутренние драйверы и барьеры внедрения 
устойчивых («зеленых») закупок в практику 
управления цепями поставок. 

Драйверы включают организационные фак�
торы, правила регулирования, специфику потре�
бителей и поставщиков, уровень конкуренции. 
В качестве барьеров выделяются: более высо�
кая стоимость, отсутствие правового регулиро�
вания, специфика регулирования (отсутствие 
политической воли и заинтересованности руко�
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водителей во внедрении экологичных закупок), 
слабые обязательства поставщиков, а также спе�
цифичные производственные ограничения.

На наш взгляд, необходима формальная 
институционализация государственной по�
литики развития зеленой экономики как на 
макроуровне, так и на уровне регионов. Зако�
нодательное принятие политики расширения 
зеленой экономики на макроуровне обеспечит 
генерирование идей, которые способствуют, 
в том числе формированию механизмов сти�
мулирования «зеленых» закупок для нужд 
общественного сектора. Однако для этого не�
обходимо внедрение таких компонентов «зе�
леных» закупок, как контракты жизненного 
цикла, каталог «зеленых» продуктов и услуг, 
а также методики формирования «зеленых» 
спецификаций. Хотя текущее внедрение «зе�
леных» закупок в РФ фрагментировано и 
предполагает необходимость согласованной  
стратегии как информирования всех субъек�
тов системы удовлетворения потребностей 
общественного сектора  о преимуществах 
«зеленых» закупок, Testa F. и др. рекомендуют 
использования «ноу-хау» для «зеленых» заку�
пок [13, рр. 1893–1900], но концепция «зеле�
ных» закупок постепенно движется в сторону 
формальной институционализации в законо�
дательстве благодаря их характеристикам, ко�
торые поддерживают устойчивое развитие.

Важной составляющей политики перехода 
к «зеленым» закупкам в госсекторе выступа�
ет также обучение, прежде всего разработка 
и реализация соответствующей программы 
дополнительного обучения государственных 
и муниципальных служащих, что обеспечит 
диффузию знаний в обществе о переходе на 
«зеленые» закупки. Причем, опыт показывает, 

что в экологическом образовании важно начи�
нать с раннего образования и включения его в 
школьные программы.

Таким образом, реализация идей зеле�
ной экономики на практике, в повседневной 
деятельности различных учреждений госу�
дарственного сектора в таких областях их 
действий, как использование бумаги, кан�
целярских товаров, расходных материалов, 
электроэнергии, при уборке помещений этих 
учреждений, использовании оргтехники и 
утилизации отходов объективно предполагает 
и вырабатывает привычку (т.е. обеспечивает 
хабитулизацию) снижения потребления пере�
численных благ, их более рационального или 
многократного использования, а также сдачи 
на переработку. Например, сдача макулатуры 
и переработка бумаги обеспечивают экономию 
финансовых ресурсов учреждения, поскольку 
они не только не расходуются в целях опла�
ты  утилизации, а зарабатываются за сданную 
макулатуру. Рациональное использование 
канцелярских товаров предполагает закупку 
многоразовых (заправляемых) письменных 
принадлежностей, что должно сопровождать�
ся информационной кампанией, поощряю�
щей чиновников и бюджетников пользоваться 
канцелярскими товарами многоразового ис�
пользования. Снижение потребления элект�
роэнергии обеспечивается, с одной стороны, 
закупкой энергосберегающих лампочек, ком�
пьютеров, др. электроприборов, а с другой 
– настройкой компьютеров на энергоэффек�
тивный режим работы, в т.ч.  операционной 
системы, экрана монитора, заставки и др. Эти 
принципы должны быть распространены на 
все прочие используемые предметы, а также 
на раздельный сбор мусора.
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Аннотация. В статье представлен анализ развития института оценки регулирующего воз�
действия в Республике Дагестан. На муниципальном уровне определены факторы, способс�
твующие достижению целей регулирования, обозначены проблемы, возникающие в ходе про�
ведения процедур публичных консультаций (обсуждений) с органами и организациями, целью 
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Аbstract. The paper gives an analysis of the development of the regulatory impact assessment 
institution in the Republic of Dagestan. At the municipal level the author identifies the factors that 
contribute to the achievement of regulatory objectives, identifies the problems that arise during the 
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Haji Sultanov, Deputy Minister of Economy and Territorial Development of the Republic of Dagestan, Makhachkala, 
Abubakarov st., 67, E-mail: minec�e-dag.ru, post�minec-rd.ru, �7(8722)67-20-08 

Важным компонентом работы, направлен�
ным на создание благоприятных условий для 
ведения предпринимательской деятельности, 
ограничение избыточного регулирования в 
экономике, в ряду мер общесистемного харак�
тера стал институт ОРВ, который внедрен в 
Республике Дагестан с 1 января 2014 г.

Внедрение и развитие института оценки 
регулирующего воздействия, определенно�
го стратегическим направлением Указа Пре�

зидента РФ от 7 мая 2012 г. № 601 «Об ос�
новных направлениях совершенствования 
государственного управления» [1], является 
приоритетной задачей Правительства Респуб�
лики Дагестан, которая включена в систему 
проектного управления и реализуется через 
приоритетный проект развития Республики 
Дагестан «Эффективное государственное уп�
равление» [3].

ОРВ – это единственная официальная госу�
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дарственная процедура, в которую входит опрос 
представителей бизнеса о возможных последс�
твиях предлагаемого регулирования (издержках, 
выгодах) до того, как будет принято решение.  

Проводимая в республике работа по внед�
рению и развитию института ОРВ строилась 
по следующим направлениям:

1. Создание нормативно-правовой базы в 
сфере ОРВ и её совершенствование.

В целях развития института ОРВ в респуб�
лике приняты ключевые НПА в сфере ОРВ (с 
ними можно ознакомиться на официальном 
сайте Минэкономразвития РД и информаци�
онном портале об ОРВ orv.gov.ru).

2. Создание регионального портала для раз�
мещения информации о разработке органами 
исполнительной власти Республики Дагестан 
нормативных правовых актов и результатах 
их общественного обсуждения www.dagorv.
ru, интегрированный с Единым общероссийс�
ким порталом – www.regulation.gov.ru.

3. Заключение Соглашений о взаимодейс�
твии при проведении процедур ОРВ.

4. Образование Консультативного совета 
по оценке регулирующего воздействия при 
Минэкономразвития РД [6].

5. Проведение практической работы в сфе�
ре ОРВ со всеми уровнями власти.

Республика Дагестан по итогам трех лет с 
момента внедрения института ОРВ вошла в 
число регионов с высоким уровнем качества 
проведения ОРВ в рейтинге, проводимом Ми�
нэкономразвития России. В 2016 году респуб�
лика значительно улучшила свои позиции в 
общем рейтинге, заняв 13 место среди 85 ре�
гионов России (за 2015 год – 22 место) [9].

Этому способствовали: в первую очередь 
– внесенные изменения в законодательство 
РД, определяющие нормотворческую деятель�
ность, согласно которым органы госвласти не 
могут вносить на рассмотрение в Правитель�
ство РД проекты НПА, затрагивающие вопро�
сы предпринимательской и инвестиционной 
деятельности, а также  ведомственные акты в 
Минюст РД без наличия заключений об ОРВ.

Во-вторых, соответственно была налаже�
на работа по взаимодействию с предприни�
мательским сообществом. Для привлечения 
всех социальных групп предпринимательско�
го сообщества в проводимых органами ис�

полнительной власти РД публичных консуль�
тациях Минэкономразвития РД заключены 
9 Соглашений с органами и организациями, 
целью деятельности которых является защита 
и представление интересов субъектов пред�
принимательской деятельности. К публичным 
консультациям также привлечена наука (за�
ключены соглашения с ВУЗами республики).

В-третьих, уполномоченным органом пос�
тоянно проводится мониторинг всех при�
нятых и действующих актов, по которым не 
была проведена процедура ОРВ.

В-четвертых, мы постоянно изучаем опыт 
других субъектов РФ и сами делимся своими 
наработками на специализированном инфор�
мационном портале об ОРВ orv.gov.ru, на ко�
тором размещены лучшие практики проведе�
ния процедур ОРВ в Российской Федерации.

Для нас важной задачей стало, чтобы ре�
зультатом проведения процедур ОРВ в от�
ношении проекта НПА были эффективные 
публичные консультации, проводимые орга�
нами-разработчиками, и обеспечение нового 
качества регулирующих решений.

Известно, что правильная организация про�
ведения публичных консультаций позволяет 
получить максимум информации по возмож�
ным эффектам внедрения нового регулирова�
ния и сформировать объективную позицию в 
отношении готовящегося документа.

В отношении каждого проекта НПА по ито�
гам проведенных публичных консультаций, 
представляемого на рассмотрение уполномо�
ченного органа, осуществляется детальный 
анализ предложенных инициатив, результа�
том которого являются:
 Оценка целесообразности регулирую�

щей инициативы;
 Блокировка неэффективных регулиру�

ющих решений;
 Устранение в НПА положений, вводя�

щих избыточные издержки и ограничения для 
субъектов ПД;
 Устранение рисков возникновения не�

обоснованных расходов консолидированного 
бюджета Республики Дагестан;
 Обеспечение открытости и прозрач�

ности нормотворческих процессов;
 Согласование интересов различных 

групп адресатов регулирования.
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С момента внедрения ОРВ в республике, 
начиная с 2014 года, Минэкономразвития РД 
подготовлено 244 заключений об ОРВ на про�
екты нормативных правовых актов РД (дина�
мика в цифрах: 2014 год – 33; 2015 год – 59; 
2016 год – 124; за период с начала 2017 года 
– 28 заключений об ОРВ), более трети из кото�
рых – отрицательные, то есть в тридцати про�
центах документов выявляются избыточные и 
затратные требования для бизнеса.

В целях устранения выявленных ограниче�
ний указанные проекты актов направлены на 
повторное проведение процедур ОРВ.

В целях повышения эффективности про�
ведения органами-разработчиками процедур 
ОРВ сводные отчёты без информации о потен�
циальных адресатах правового регулирова�
ния, затратах субъектов предпринимательской 
деятельности, об альтернативных вариантах 
решения проблемы, подготовленных без ис�
пользования количественных методов оценки 
уполномоченным органом возвращаются на 
доработку или повторное проведение проце�
дур ОРВ.

Дмитрий Анатольевич Медведев на итого�
вой коллегии Минэкономразвития России в 
2016 году отметил, что «предпринимателей, 
по большому счету, не очень волнует, сколько 
документов выпущено, им важно, как меняет�
ся ситуация на деле» [7].

Из этого следует, что провести процедуру 
ОРВ – это не основная цель, главное – анализ 
и расчеты. Поэтому на практике специалис�
тами уполномоченного органа применяются 
также количественные методы оценки, рас�
считываемые с помощью калькулятора изде�
ржек, рекомендованного Минэкономразвития 
России.

Также региональным законодательством об 
ОРВ предусмотрены механизмы для учета вы�
водов, содержащихся в заключении об ОРВ, а 
также процедура рассмотрения разногласий.

На систематической основе в соответствии 
с Планом проведения экспертизы проводит�
ся экспертиза нормативных правовых актов 
РД и ведомственных актов. За период с 2014 
года проведена экспертиза  21 НПА. Во всех 
нормативных правовых актах РД, прошедших 
экспертизу, выявлены положения, необосно�
ванно затрудняющие ведение предпринима�

тельской и инвестиционной деятельности.
По результатам проведенных экспертиз 

министерствами и ведомствами республики 
приняты решения по внесению изменений в 
исследованные нормативные правовые акты 
РД с учётом выводов, содержащихся в заклю�
чениях об экспертизе.  По состоянию на теку�
щий период уже внесены изменения в 13 НПА 
РД, два документа отменены.

В 2016 году уполномоченным органом так�
же проведена оценка фактического воздейст�
вия в отношении 2-х НПА РД, по которым 
ранее проводились процедуры ОРВ. В резуль�
тате в связи с их неэффективностью внесены 
предложения об отмене исследованных НПА 
РД.

Внедрение ОРВ на муниципальном уров�
не.

С 2015 года в соответствии с федеральным 
законом  проведение процедуры ОРВ нача�
лось административным центром – Админис�
трацией города Махачкалы, и в инициативном 
порядке на основе заключенных с Правитель�
ством РД соглашений о пилотном внедрении 
процедур ОРВ – четырьмя муниципальными 
образованиями, в 2016 году подключились 
еще три МО. 

В целях развития ОРВ в муниципалитетах 
в соответствии с Федеральным законом от 30 
декабря 2015 г. № 447-ФЗ [2] в республике 
принят Закон, которым определен перечень 27 
муниципальных образований Республики Да�
гестан, в которых проведение ОРВ проектов 
муниципальных нормативных правовых ак�
тов и экспертизы муниципальных норматив�
ных правовых актов является обязательным с 
1 января 2017 года [4].

Законом установлены следующие крите�
рии отбора МО:

1) деловая активность субъектов предпри�
нимательской и инвестиционной деятельнос�
ти на территории муниципальных образова�
ний Республики Дагестан;

2) степень концентрации возложенных на 
органы местного самоуправления муници�
пальных образований Республики Дагестан 
переданных государственных полномочий в 
сфере предпринимательской и инвестицион�
ной деятельности;

3) уровень организационно-технического 
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обеспечения органов местного самоуправле�
ния муниципальных образований Республики 
Дагестан.

В целях методической поддержки им пос�
тоянно оказывается консультативная помощь, 
неоднократно проведены семинары-совеща�
ния, в том числе с использованием видеокон�
ференцсвязи. Для стимулирования внедрения 
и развития процедур ОРВ в муниципальных 
образованиях Минэкономразвития РД ежегод�
но проводятся рейтинги качества.

В части совершенствования действующего 
законодательства об ОРВ.

В 2016 году изменены подходы по органи�
зации и проведению процедуры оценки факти�
ческого воздействия для анализа достижения 
целей регулирования, заявленных органом-
разработчиком, и ретроспективного анализа 
фактических положительных и отрицатель�
ных последствий принятия нормативных пра�
вовых актов (постановление Правительства 
РД от 29.05.2014 г. № 246 (ред. от 19.12.2016 
г.) «Об организации проведения процедуры 
оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных правовых актов Республики Да�
гестан и экспертизы нормативных правовых 
актов Республики Дагестан в целях выявле�
ния в них положений, необоснованно затруд�
няющих ведение предпринимательской и ин�
вестиционной деятельности» [5]).

Кроме того, регламентирован порядок про�
ведения процедуры оценки регулирующего 
воздействия в отношении отдельных проек�
тов актов, в том числе путём сокращения или 
упрощения некоторых процедур. Так, с 2017 
года процедура ОРВ в упрощенном порядке 
без размещения уведомления об обсуждении 
идеи (концепции) предлагаемого правового 
регулирования и с сокращенными сроками 
проведения публичных консультаций (10 ра�
бочих дней) проводится в отношении следую�
щих проектов актов:

– проекты административных регламентов 
предоставления государственных услуг, за�
трагивающих вопросы осуществления пред�
принимательской и инвестиционной;

– проекты нормативных правовых актов 
Республики Дагестан, устанавливающих 
подлежащие государственному регулирова�
нию цены (тарифы) на товары (услуги) в со�

ответствии с законодательством Российской 
Федерации и Республики Дагестан, затраги�
вающих вопросы осуществления предприни�
мательской и инвестиционной деятельности 
и устанавливающих новые или изменяющих 
действующие обязанности субъектов пред�
принимательской и инвестиционной деятель�
ности;

– проекты нормативных правовых актов 
Республики Дагестан, разработанные в це�
лях приведения нормативных правовых актов 
Республики Дагестан в соответствие с требо�
ваниями законодательства Российской Феде�
рации.

Также откорректированы  сроки проведе�
ния публичных консультаций по всем этапам 
процедуры ОРВ, исчисляемых в рабочих днях. 
На этап уведомления отведено 5 рабочих дней. 
Обсуждение проекта акта и сводного отчета 
дифференцированно в зависимости от степе�
ни регулирующего воздействия: не менее 20, 
10 и 5 рабочих дней для высокой, средней и 
низкой степеней регулирующего воздействия 
соответственно.

В связи с тем, что некоторые органы испол�
нительной власти РД не учитывают поступив�
шие от участников публичных консультаций 
предложения к проекту акта, введён обще�
ственный контроль за проведением органами-
разработчиками публичных (общественных) 
консультаций (обсуждений).

Установлена обязательность проведения 
процедур ОРВ в отношении всех разрабаты�
ваемых нормативных правовых актов РД, за�
трагивающих вопросы предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, в том числе 
вносимых в порядке законодательной иници�
ативы.

Конечно, в развитии института ОРВ име�
ются определенные проблемы, трудности, 
которые не позволяют более эффективно ор�
ганизовать процесс публичных обсуждений 
(консультаций) разрабатываемых норматив�
ных правовых актов, затрагивающих вопро�
сы предпринимательской и инвестиционной 
деятельности.

Одна из них – проблема, связанная с низ�
ким уровнем участия заинтересованных лиц 
в публичных консультациях (обсуждениях), 
повышением их эффективности и формирова�
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нием экспертного пула.  Эта проблема сущес�
твует, наверно, у всех регионов. Ежегодно мы 
стараемся увеличить число заинтересованных 
лиц из предпринимательского сообщества.

Второе. В нормотворческой деятельности 
все ещё имеет место несоблюдение некото�
рыми органами исполнительной власти Рес�
публики Дагестан и муниципальными обра�
зованиями действующего законодательства в 
области ОРВ. 

Такие нормативные правовые акты РД Ми�
нэкономразвития РД берутся на учёт и в пос�
ледующем по ним проводятся экспертизы в 
целях выявления в них положений, необос�
нованно затрудняющих ведение предприни�
мательской и инвестиционной деятельности. 
Соответственно в последующем при необхо�
димости в такие акты вносятся изменения или 
принимается решение об их отмене.

И третье. Минэкономразвития России под�
считало, что от начала разработки проекта 
НПА до его принятия в среднем проходит 300 
дней. В республике оптимизированы сроки 
для проведения процедур ОРВ. Дело остается 
за малым – это эффективное проведение пуб�

личных консультаций органами-разработчи�
ками в установленные сроки и качественная 
подготовка разрабатываемых НПА.

Исходя из вышеизложенного, перед упол�
номоченным органом республики стоят сле�
дующие задачи: 
 Активизация участия объединений пред�

принимателей и общественных организаций в 
публичных обсуждениях (консультациях).
 Продолжение совершенствования нор�

мативно-правовой, методической и информа�
ционной базы в сфере ОРВ на основе практи�
ки правоприменения.
 Развитие ОРВ и экспертизы на муни�

ципальном уровне.
 Систематическое проведение ОРВ 

проектов нормативных правовых актов, раз�
работчиком которых является законодатель�
ный (представительный) орган госвласти РД.

В заключение хотелось бы сказать следую�
щее: «Сегодня у власти есть только один выход 
– меняться, быть эффективной. Если внешние 
факторы, влияющие на экономику, зависят не 
от нас, то система госуправления – это наша 
прямая компетенция и обязанность» [8].
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Аннотация. Новым трендом в системе государственного и муниципального управления 
является проектный подход. Его внедрение обусловлено необходимостью обеспечить прозрач�
ность деятельности органов государственной и муниципальной власти, экономию финансо�
вых ресурсов и соблюдение сроков реализации программ. В связи с этим появляется проблема 
подготовки субъектов управления проектом, обладающих необходимым уровнем проектно-ис�
следовательской культуры. Ее формирование целесообразно осуществлять в процессе техно�
логий, воспроизводящих этапы, присущие реальной проектной деятельности.
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municipal authorities, saving financial resources and meeting the deadlines for the implementation of 
programs. In this regard, there is a problem of training of project management entities that have the 
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Внедрение проектного управления в современ�
ных условиях является новым трендом в системе 
государственного управления. Это объясняется 
тем, что принятый курс на модернизацию эконо�
мики предполагает разработку государственных 
программ, направленных на социально-экономи�
ческие преобразования. Для того чтобы достичь 
поставленных целей, необходимо предпринять 
поиск новых эффективных инструментов. Од�
ним из них является проектное управление. 

Проектное управление обеспечивает про�
зрачность деятельности органов государст�
венной и муниципальной власти, достиже�
ние запланированных результатов, экономию 
финансовых ресурсов и соблюдение сроков 
реализации проектов. По данным Междуна�
родной ассоциации управления проектами, 
на практике использование методологии и 
инструментария проектного управления по�
могает экономить порядка 20–30% времени и 
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15–20% затрачиваемых на осуществление де�
ятельности средств [1,  c. 1–15].

На важность проектного управления как 
одного из ключевых инструментов эффектив�
ного управления в органах государственной 
власти указывает Президент РФ В.В. Путин 
в своем Послании Федеральному Собранию 
[2]. Использование методов проектного уп�
равления отражено в Основных направлениях 
деятельности Правительства Российской Фе�
дерации на период до 2018 года [3]. 

Вместе с тем разработка проекта предпо�
лагает интеллектуальное обеспечение всего 
процесса от появления идейного замысла до 
выбора конкретных мероприятий его реали�
зации. В связи с этим появляется проблема 
подготовки субъекта управления проектом, 
обладающего необходимым уровнем профес�
сиональной культуры. Исходя из понимания 
сущности проектирования как построения 
мыслительной конструкции какого-нибудь 
запланированного изменения, проектную дея�
тельность можно представить в виде модели 
[4, c. 1252]. Такая модель, представляет собой 
структуру деятельности управляющего про�
ектом, которая должна включать, по мнению 
ряда ученых, проектно-конструкторский, ор�
ганизаторский, коммуникативный и гности�
ческий компоненты [5, c. 73-80]. 

В современных условиях управления му�
ниципальным социумом субъект управления, 
под которым подразумеваем муниципального 
служащего, должен будет включаться в про�
ектную деятельность. Соответственно, для 
осуществления этой деятельности он должен 
обладать проектно-исследовательской культу�
рой, которая, по нашему мнению, будет  вклю�
чать в качестве основных компонентов знания 
основ проектной деятельности, умения уп�
равлять предметной областью проекта, иссле�
довательские способности и креативность.

Вместе с тем, проблема проектно-исследо�
вательской культуры государственных и муни�
ципальных служащих также как и внедрение 
проектного управления, является своего рода 
инновацией, что требует осмысления техно�
логий ее формирования и развития.

В настоящее время понятие технология 
применительно к образованию является рас�
пространенным термином, характеризующим 
взаимодействие субъектов процесса обуче�

ния и разнообразных средств, по сравнению 
с методикой преподавания. Это объясняется 
тем, что, во-первых, потребуются более вы�
сокие гарантии достижения качества подго�
товки специалистов, во-вторых, в эпоху ин�
формационной цивилизации преподаватель 
как субъект управления образовательными 
процессами, будет не «транслятором» и «ин�
терпретатором» знаний, а «вдохновителем» 
познавательного процесса.

Тем не менее, все еще остается предубеж�
дение относительно термина технология об�
разования. Ряд ученых в области образования 
считают, что технологизация предполагает 
умаление личностного фактора, порой даже 
противоречит личностно ориентированному 
обучению,  в то время как другие исследовате�
ли, напротив, считают технологию единствен�
ным условием реализации государственных 
образовательных стандартов, гарантирующим 
конечный планируемый результат.

По-настоящему задача оптимизации под�
готовки государственных и муниципальных 
служащих к проектной деятельности могла 
быть решена в рамках новых представлений 
о технологии образования. В связи с этим ос�
новное внимание стало концентрироваться не 
только на средствах, группирующихся вокруг 
обучаемых и педагогов, но и на системной 
организации учебного процесса. Английский 
ученый Ф.Г. Кумбс под технологией обучения 
подразумевал совокупность всех средств и 
способов деятельности, участвующих в учеб�
ном процессе и обеспечивающих функциони�
рование системы образования [6, c. 200–201]. 
В данном определении начинает прослежи�
ваться системная концепция. Автор говорит 
о средствах и способах деятельности, пред�
ставляющих учебную информацию в опреде�
ленной последовательности, обусловленной 
целями, задачами и содержанием обучения. 
При этом средства обеспечивают не только 
содержательную, но и организующую, моти�
вационную и контролирующую функции. По 
мере развития наук технология все чаще ста�
ла осознаваться как система средств, методов 
организации и управления образовательным 
процессом.

Следует заметить, что общая идея воспроиз�
водимости учебных процедур, распространен�
ная на весь учебный процесс, приводит к мысли 
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о том, что он может стать независимым от «жи�
вого» преподавателя. Если ход обучения разби�
вается на полностью воспроизводимые учебные 
эпизоды, то в идеале педагог исполняет лишь 
роль организатора и консультанта обучаемых по 
работе с уже составленными материалами. Од�
нако не столько этот посыл вызывает протест, 
сколько то, что преподаватель при этом рассмат�
ривается как пассивный исполнитель «фир�
менного» дидактического проекта. По нашему 
мнению, преподаватель выступает не столько 
проектировщиком, организатором и консуль�
тантом, сколько вдохновителем творческих 
идей. Мы полностью разделяем мнение Ивано�
ва В.Н. и Патрушева В.И. о том, что технология 
является неотъемлемым элементом трансляции 
профессиональной культуры, мерой развития 
самого человека. В пользу данной идеи можно 
привести еще одно удачное высказывание: «тех�
нолог – это импресарио и интерпретатор зна�
ний, в которые ему надо вложить свой ум, опыт, 
умения и навыки» [7, c. 173].

Конструирование технологии предстояще�
го обучения – это системная проектировочная 
деятельность, позволяющая запрограммиро�
вать образовательные ситуации, деятельность 
субъектов обучения и со значительной сте�
пенью вероятности гарантировать желаемые 
результаты. При этом важным атрибутом пе�
дагогических технологий является измери�
мость и воспроизводимость результатов. Пре�
подавателю необходимо владеть предметом 
педагогической технологии, который в самом 
общем виде определяется как область знания, 
охватывающая сферу практических взаимо�
действий педагога и обучающихся в любых 
видах деятельности, организованных на ос�
нове четкого целеполагания, систематизации, 
алгоритмизации приемов обучения.

Необходимо отметить, что практически все 
авторы-разработчики современных образо�
вательных технологий склоняются к идее их 
«оснащения» такими методическими средс�
твами, которые активизируют мыслительную 
деятельность обучаемых, интенсифицируют 
процесс познания. Эти технологии должны 
обеспечивать формирование у обучаемых но�
вых интеллектуальных качеств и научно-тех�
нологических приемов генерирования новых 
идей. Новые интеллектуальные качества – это 
не только наличие обширных глубоких зна�

ний и их применение на практике, но, прежде 
всего, преодоление барьеров прошлого опы�
та и уход от принятых шаблонов. Овладение 
приемами генерации новых идей означает 
свободное владение эвристическими приема�
ми, стимулирующими поиск новых проблем, 
составление новых комбинаций, критический 
анализ принимаемого решения. 

Основными результатами реализации 
современных образовательных технологий 
должны быть: оригинальность мысли, воз�
никновение необычных ассоциативных свя�
зей, беглость мысли, измеряемое как большое 
количество идей в единицу времени, способ�
ность выявлять новые функции изучаемого 
объекта и др. Помимо этого при организации 
образовательных процессов необходимо при�
держиваться ряда принципов: самостоятель�
ности, самоорганизации, коллективизма, ро�
левого участия и ответственности.

Общим концептуальным взглядом на тех�
нологию подготовки к проектно-исследова�
тельской деятельности будут следующие по�
ложения:  приближение к реальной практике, 
обеспечение условий для имитации профес�
сиональной деятельности, создание эмоцио�
нального настроя обучаемых и достижение 
обстановки для самоуправляемого развития 
проектно-исследовательских способностей.

Как считают авторы В. Манулов, И. Федо�
ров, М. Благовещенская, сегодня появились 
новые наукоемкие образовательные техноло�
гии, аккумулирующие наиболее эффективные 
технологии в целостную систему. Как считает 
авторский коллектив, эффективными интел�
лектуальными учебными средствами такими, 
как многофункциональные тренинги, эвристи�
ческие семинары и решение различных мно�
гоуровневых задач при эффективном исполь�
зовании в образовательном процессе самых 
современных информационных технологий 
возможно формирование профессиональных 
компетенций высокого уровня и творческих 
способностей [8, c. 117–123].

Вслед за этими авторами, полагаем, что 
именно такая системная организация познава�
тельного процесса создает благоприятные ус�
ловия для целенаправленного формирования 
у муниципальных служащих проектно-иссле�
довательской культуры.

В последнее время в подготовке управлен�
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ческих кадров все более популярной стано�
вится технология проектной деятельности. В 
ее основе лежит метод проектов, под которым 
большинство авторов понимает способ органи�
зации профессиональной деятельности и вза�
имодействия. Несмотря на «высокий» статус, 
данная технология получила распространение 
преимущественно в подготовке специалистов 
технических специальностей. А между тем, 
ценность технологии проектного обучения 
трудно переоценить. В процессе его реализа�
ции происходит самореализация и самоактуа�
лизация личности, активизируется творческая 
деятельность, формируется направленность на 
получение социально-значимого результата.

Особая значимость данной технологии со�
стоит в том, что помимо формирования про�
фессиональных компетенций он способствует 
развитию социально значимых качеств лич�
ности, таких, как коммуникабельность, кри�
тическое мышление, культура полемики, це�
леустремленность. 

Возвращаясь к определению проектной 
деятельности как процесса построения мыс�
лительной конструкции какого-нибудь запла�
нированного изменения, приходим к выводу, 
что образовательная технология должна быть 
выстроена таким образом, чтобы воспроиз�

водить те же ее этапы, а именно: выделение 
основного вопроса или проблемы и обсуж�
дение возможных вариантов решения; сбор 
необходимой информации о проблеме, выбор 
оптимального варианта решения из несколь�
ких альтернатив и его обоснование. Отсюда 
следует, что наиболее продуктивными в фор�
мировании проектно-исследовательской куль�
туры будут кейс-технологии и технологии 
проектного обучения.

В основе кейс-технологии лежит кейс, ко�
торый содержит описание конкретной реаль�
ной ситуации,  требующей своего разрешения. 
Последнее предполагает, что обучающийся 
анализирует информацию, самостоятельно 
формулирует проблему, оценивает ее с точки 
зрения значимости, рассматривает альтерна�
тивные варианты ее решения и находит на�
иболее оптимальный. Иными словами кейс 
является информационным источником дан�
ной технологии и одновременно заданием 
для организации коллективной деятельности. 
Главная черта кейсовой технологии состоит 
в том, что обучающийся погружается в мыс�
лительную деятельность по разрешению про�
блемной ситуации, т.е. происходит обучение 
действием. Основные этапы кейс-технологии 
можно представить следующим образом: 

Рисунок 1 – Процесс реализации кейс-технологии
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Проектная технология является логичес�
ким продолжением кейсовой технологии в 
том плане, что обучающийся уже не только 
готов к выявлению и формулированию про�
блемной ситуации, но и способен обосновать 
свое решение, а затем предложить конкрет�
ный проект. 

Таким образом, формирование проектно-
исследовательской культуры государствен�
ных и муниципальных служащих целесооб�

разно осуществлять в процессе технологий, 
воспроизводящих этапы, присущие реальной 
проектной деятельности: начиная с выявле�
ния проблемы, затем обсуждения возможных 
вариантов решения, выбора наиболее опти�
мального и завершая защитой результатов. 
Как было выше показано, в качестве основ�
ных наиболее целесообразно рассматривать 
кейс-технологии и технологии проектного 
обучения.
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Формирование кадрового потенциала граж�
данской службы является важной задачей го�
сударства. От эффективности работы госу�
дарственных служащих зависит успех любых, 
в том числе и экономических преобразований, 
реализации стратегических программ и уста�
новленных приоритетов государственного 
развития. Изменяющиеся тренды социаль�
но-экономического развития страны влекут 
за собой необходимость изменений кадровой 
политики государственной службы.

В этой связи определенный интерес пред�
ставляет зарубежный опыт формирования 
кадровой политики. Исторически система 
гражданской службы Великобритании явля�
лась примером одной из лучших систем, кото�
рая позволяла Правительству успешно управ�
лять страной, переживать сложные ситуации 
и решать неординарные проблемы, возникаю�

щие по мере развития экономики, изменения 
внутренней и внешней конъюнктуры.

Несмотря на огромные изменения, которые 
произошли с момента  основания Гражданской 
Службы ‒ 160 лет назад, принципы, лежащие 
в ее основе – открытый и меритократический 
набор и основные ценности ‒ объективность, 
честность, целостность и беспристрастность 
остались неизменными. Сегодня они остают�
ся бесценными активами. Честное и эффек�
тивное управление, сильный общественный 
сервис, беспристрастный совет – лучшее пра�
вительство и, как следствие, более безопас�
ное, более процветающее общество. 

Задача современного правительства, как и 
в предыдущие эпохи – работать, опираясь на 
исторически сложившие принципы и ценнос�
ти. Стране необходимо иметь уверенную, про�
фессиональную, экспертную государствен�
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ную службу, которая говорит правду власти, 
где талант, упорство и работа вознаграждают�
ся, и когда исполнение этого – первостепен�
ная задача.

Как и в секторе экономики, беспрецеден�
тные новые технологии ‒ это вызов и воз�
можность для государственных служащих. 
Технологии меняют многие задачи, которые 
возникают перед трудовыми ресурсами госу�
дарственного аппарата, и в то же время, осво�
бождают сотрудников, позволяя им сосредо�
точиться на том, что они делают лучше всего.

Гражданская служба Великобритании до�
билась больших успехов. С 2010 года была 
изменена модель предоставления услуг, реа�
лизована программа реформ, были централи�
зованы такие услуги, как закупки для повыше�
ния эффективности, повышена прозрачность 
правительства.

За последний год Государственная служба 
достигла экономии для налогоплательщиков 
в размере 18,6 млрд фунтов, повысив соот�
ношение цены и качества услуг для населе�
ния. Кроме того, с 2010 года Государственная 
служба сократилась на 20%, а значительное 
повышение эффективности и производитель�
ности труда позволило сэкономить налогопла�
тельщикам 2,8 млрд фунтов стерлингов.

На фоне этой продолжающейся финан�
совой сдержанности, более высоких обще�
ственных ожиданий и новых приоритетов 
правительство продолжает опираться на эти 
прочные основы для повышения эффектив�
ности, улучшения качества предоставления 
услуг и реагирования на изменения в эконо�
мике в целом.

Приоритеты развития гражданской службы 
Великобритании прописаны в Кадровом пла�
не гражданской службы на 2016‒2020 годы. 
Данный документ определяет стратегию раз�
вития гражданской службы, которая позволит 
обеспечить лучшие результаты для эффектив�
ных лидеров и квалифицированных людей, 
работающих на благо нации.

Управление государственной службы уста�
новило три общих приоритета для действую�
щего Парламента:

− улучшение коммерческой составляющей 
государственной службы;

− обеспечение мирового лидерства госу�

дарственной службы с точки зрения цифрово�
го преобразования;

− улучшение вариативности и толерант�
ности государственной службы.

Кадровый план гражданской службы выде�
ляет пять областей, которым уделяется допол�
нительное внимание. Необходимый комплекс 
мер и мероприятий для каждого направления 
базируется на уже сложившейся системе госу�
дарственной службы, но при этом учитывает 
современные тенденции развития страны.

Первым направлением развития граждан�
ской службы выступает привлечение и удер�
жание талантливых и опытных сотрудников 
из различных секторов экономики и слоев 
общества. Для этого Правительство предлага�
ет изменить правила приема на гражданскую 
службу. Это даст каждому талантливому чело�
веку возможность конкурировать за место на 
Государственной службе и гарантировать от�
бор квалифицированных и способных людей, 
обеспечивающих достижение национальных 
приоритетов. Правительство пытается пере�
нести основные тенденции рынка рыка труда 
из реального сектора экономики в систему 
подбора и развития своих кадров, с учетом 
краткосрочной и долгосрочной перспективы. 
С января 2016 года были открыты вакантные 
места старших  государственных служащих 
для внешних претендентов, для того чтобы 
привлечь самых талантливых и квалифициро�
ванных людей. За последний год 23% новых 
кандидатов старшей гражданской службы 
были внешними.

В отчете Baxendale было установлено, что 
Гражданской службе для обеспечения эффек�
тивной ротации персонала следует активно 
работать с выпускниками для обогащения 
процесса отбора персонала. Обзор Grimstone 
в 2015 году выявил в Государственной службе, 
особенно на старших должностях, необходи�
мость внедрения более эффективных механиз�
мов для оптимизации расстановки персонала 
и создания гибких процессов найма.

Культурные и административные барьеры 
способны усложнить продвижение по Граж�
данской службе и снизить уровень внутрен�
них перемещений государственных служащих 
между ведомствами.

Второе направление – создание условий 
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для построения карьеры, которые будут спо�
собствовать раскрытию широты опыта и глу�
бины экспертных знаний.

Достижение данной цели предполагает 
построение карьерных траекторий на всех 
уровнях, создавая рамки профессионального 
развития для ключевых профессий государст�
венной службы. Это будет основываться сис�
теме оценок, которые совместно разработали 
внешние эксперты в партнерстве с академи�
ческими организациями. Эти рамки помогут 
определить ключевые навыки и опыт, необхо�
димые на каждом уровне, и возможности для 
их развития. Целью преобразований станет ак�
тивное использование потенциала как сущес�
твующих, так и потенциальных работников, 
которым будет предоставлена возможность 
получения практического опыта работы в те�
чение Парламентского цикла. Их опыт может 
выступить движущей силой, способной повы�
сить эффективность работы Правительства за 
счет использования экспертных оценок. В ре�
зультате этого могут быть привлечены новые 
трудовые ресурсы, способные вывести работу 
органов власти на новый уровень.

Третьим направлением выступает развитие 
лидеров мирового класса, которые будут спо�
собны вдохновлять всю команду и вести ее за 
собой.

Для формирования пласта лидеров пла�
нируется создать Академию лидерства. Ака�
демия будет работать с ведущими учебными 
заведениями и лидерами мысли для продвиже�
ния идеала превосходства, где лидеры учатся 
друг у друга. Это поможет развивать лидеров, 
которые уверены в себе, вдохновляют и спо�
собны создавать эффективные команды.

Четвертое направление ‒ разработка эконо�
мически эффективных и гибких механизмов 
вознаграждения, которые позволят привле�
кать, удерживать и развивать самые лучшие 
таланты. Для этого предлагается провести 
анализ системы оплаты труда сотрудников 
гражданской службы и разработать гибкую 
систему вознаграждения за ценные навыки. 
Это поможет гражданской службе привлечь 
и сохранить работников, обладающих редки�
ми навыками, необходимыми для эффектив�
ной работы в настоящее время и в будущем. 
В данный момент существует ограниченная 

возможность для значительных увеличений 
оплаты, что делает органы власти неконкурен�
тоспособными в сравнении с другими секто�
рами экономики. Особенно актуальна пробле�
ма оплаты при поиске кандидатов на старшие 
должности государственной службы.

Полный премиальный пакет, включая пен�
сии, должен быть достаточно гибким, чтобы 
удовлетворить потребности действующих и 
возможных государственных служащих.

Пятое направлением заявлено развитие го�
сударственной службы до уровня самого луч�
шего работодателя в Великобритании. Данная 
работа предполагает фундаментальный ана�
лиз опыта сотрудника, который объединяет 
социальную мобильность и принципы вклю�
чения в каждый аспект работы государствен�
ной службы. Как часть этой работы выступа�
ет критический анализ системы выявления 
и оценки таланта. Эта работа направлена на 
то, чтобы суметь гарантировать возможность 
каждому талантливому человеку иметь усло�
вия для прогресса. Необходимо признавать и 
вознаграждать потенциал и успех.

Решение проблемы дифференциации опы�
та является стратегической целью, и это не 
просто императив ‒ свидетельства показыва�
ют, что организации с широким кругом людей 
с разным базовым образованием и опытом ра�
боты более эффективны. Гражданская служ�
ба должна отражать современную Британию. 
Есть возможность обеспечить образцовое 
лидерство в социальной мобильности, а так�
же стать образцом для других организаций. 
Привлечение новых специалистов поможет 
принимать более эффективные решения, но�
вые подходы и более инновационные реше�
ния, приведет к улучшению обслуживания 
клиентов. Правительство констатирует об 
упущенных возможностях: «Мы пропустили 
огромный пласт талантливых людей, которые 
могли бы, учитывая возможности не только 
процветать лично в гражданской службе, но и 
расширить круг идей нашей команды» [1].

Если предложенная работа принесет успех, 
то необходимо в дальнейшем усилить профо�
риентационную работу, направленную на по�
пуляризацию гражданской службы. Следует 
расширить работу в школах для донесения уча�
щимся информации о лучших представителях 
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власти, о роли гражданской службы и демонс�
трации возможностей карьерного роста. 

Для оценки работы правительства по дан�
ному направлению необходимо иметь анали�
тические данные. Власть желает понять, на�
сколько результативна их работа по поиску и 
отбору кандидатов. Поэтому, предпринимают�
ся усилия по взаимодействию с работодателя�
ми и организациями, для того чтобы создавать 
базу возможных претендентов на замещение 
вакансий гражданского служащего.

Направления работы Правительства Вели�
кобритании схожи с общемировыми трендами 
формирования кадрового состава управлен�
цев. Сегодня на первое место выходит способ�
ность гражданской службы быстро адаптиро�
ваться к меняющемуся миру труда и формам 
рынка труда.

Цифровые технологии революционизи�
руют работу бизнеса и повышают ожидания 
населения относительно скорости и удобства 
использования услуг, общения с органами 
власти. Они также предоставляют возмож�
ности для работы по-новому, и мы уже начи�
наем видеть совершенно иные виды работы, 
возникающие на рынке труда, с увеличением 
самозанятости и повышением доли профес�
сий, требующих владения цифровыми компе�
тенциями. Наряду с этим, модели карьерного 
роста меняются с работниками, более склон�
ными работать на ряд различных работодате�
лей в течение своей карьеры.

Все эти изменения окажут влияние на 
гражданскую службу, и Правительству 
нужно разработать механизмы использова�
ния открывающихся возможностей. Новые 
технологии предоставят возможности для 
преобразования того, как предоставляют�
ся государственные услуги, делая их более 
адресными и эффективными для общества, 
которому служит государственный аппарат. 
Это также, вероятно, изменит то, как рабо�
тают органы власти, и навыки, требуемые от 
специалистов в будущем.

Правительство Великобритании планирует 
развивать навыки и возможности, необходи�
мые для решения последствий решения Ве�
ликобритании покинуть Европейский Союз. 
Ожидается, что разработанный план позволит 
создать механизмы для изменения методов 

работы, что позволит гражданской службе 
реагировать на вызовы сегодняшнего дня и в 
будущем. 

Реализация кадрового плана позволит 
гражданской службе активно реагировать на 
изменяющийся мир, максимально используя 
возможности для аккумулирования преиму�
ществ. Государственная служба должна быть 
местом, где самые талантливые люди Вели�
кобритании хотят работать в какой-то момент 
своей карьеры и внести свой вклад в свою 
страну. Чтобы облегчить это, необходимо 
облегчить людям возможность поступать на 
государственную службу и выходить из нее, 
привнося свои навыки в правительство для 
решения самых сложных национальных про�
блем и привносить опыт и новые знания, ко�
торые они могут использовать в гражданской 
службе, либо в экономике в целом. 

В будущем аппарат гражданской службы 
должен быть меньше, более гибким и иметь 
различные операционные модели предостав�
ления услуг. Мир труда тоже меняется по мере 
того, как технология меняет роли и позволя�
ет работать более гибко. Меняются и модели 
карьерного роста, а вместе с ними и понятие 
«работа на всю жизнь». Люди с большей ве�
роятностью ожидают смены работодателя в 
течение своей трудовой жизни, и они хотят 
иметь выбор карьеры.

Для того чтобы люди обладали необходи�
мыми навыками для реализации националь�
ных приоритетов, необходимо создать больше 
возможностей для горизонтального и верти�
кального передвижения кадров. Это позволит 
госслужащим вооружиться более разнообраз�
ным и обширным опытом работы в различных 
ведомствах, учреждениях. Это также обеспе�
чит возможность своевременно реагировать на 
возникающие приоритеты и привлекать необ�
ходимые кадры как из организации, так и извне 
для достижения ключевых приоритетов.

Сотрудники также должны быть в состоя�
нии уверенно работать с другими секторами 
и международными организациями. Развитие 
партнерских отношений будет способствовать 
развитию этих навыков, а также расширению 
возможностей специалистов из других сек�
торов быть привлеченными на гражданскую 
службу. Гражданская служба может поделить�
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ся уникальным опытом с другими секторами 
и привнести ценные навыки государственного 
сектора (например, в разработку и осущест�
вление политики) в частный сектор. Такая ро�
тация кадров обеспечит наличие передового 
опыта во всех секторах и повысит качество 
услуг, предоставляемых населению. 

Технический прогресс и социальные изме�
нения будут изменять общественные ожидания 
и влиять на способы предоставления услуг, 
предъявлять все более новые требования к пер�
соналу. Справиться с этими вызовами государс�
твенным служащим позволит расширение го�
ризонтов знаний, получение опыта и глубоких 
экспертных знаний в их выбранной профессии, 
будь то политика, коммерческая деятельность 
или другие сферы. Особое внимание уделяет�
ся цифровизации всех сфер деятельности, что 
потребует формирование новых компетенций 
государственных служащих. 

Данные изменения требуют, чтобы все го�
сударственные служащие признали, оценили 
и все время развивали свои профессиональ�
ные навыки. Все государственные служащие 

Великобритании имеют право на пятидневное 
обучение и развитие в течение каждого года. 
Существует широкий спектр возможностей, 
таких как обмен опытом, обучение на рабочем 
месте, а также официальные учебные курсы. 
Гражданская служба обучения обеспечивает 
электронное обучение, интернет-ресурсы. В 
настоящее время существует 25 професси�
ональных сетей: корпоративные финансы, 
служба правительственной связи, государс�
твенная экономическая служба, государствен�
ное финансирование и другие. В большинстве 
случаев членство открыто для всех, кто рабо�
тает в государственных ведомствах, учрежде�
ниях или вневедомственных государственных 
органах.

Таким образом, мы видим, что кадровая 
политика в сфере государственной службы 
Великобритании направлена на привлечение 
талантливых граждан, их ротацию и форми�
рование команд под началом лидеров, спо�
собных увлечь за собой остальных членов 
коллектива, повысить эффективность рабо�
ты.
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ЭФФЕКТИВНОСТь И РЕЗУльТАТИВНОСТь СлУЖЕБНОй дЕяТЕльНОСТИ  
ГОСУдАРСТВЕННыХ СлУЖАщИХ

Аннотация. Среди важных характеристик деятельности органов государственного управ�
ления наибольший интерес представляет эффективность, поскольку без нее невозможно осу�
ществить экономические преобразования в России, реализацию стратегических программ. 
Наряду с термином «эффективность» часто употребляют «результативность» как показатель 
деятельности, означающей достижение желаемой цели. Связь результативности с эффектив�
ностью прослеживается через такие категории как цель, мотив и критерий оценки результатов 
управления. Анализ различных теоретических подходов к определению сущности понятий 
позволяет сделать вывод, что результативность является интегральным критерием эффектив�
ности государственного управления.

Ключевые слова: эффективность, результативность, служебная деятельность, государст�
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the efficiency and effectiveneSS of public ServantS performance

abstract. Among the important characteristics of activities of state bodies of greatest interest is the 
efficiency, because it is impossible to carry out the economic transformation in Russia, implementation 
of strategic programs. Along with the term “efficiency”, “efficiency” is often used as an indicator of 
activity, which means achieving the desired goal. The relationship of performance effectiveness can 
be traced through such categories as purpose, motive and criterion for the evaluation of management 
results. Analysis of various theoretical approaches to determination of essence of concepts leads to 
the conclusion that the performance is an integral criterion of efficiency of public administration.
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Быстро меняющиеся социально-экономи�
ческие условия современного мира ставят 
перед государственной службой новые цели 
и задачи, и для того, чтобы дать достойный 
ответ на эти вызовы, органы государственной 
власти вынуждены не только пересматривать 
привычные, традиционные методы управле�
ния, но и постоянно повышать эффективность 
своей деятельности.

Успешность функционирования органи�
зации любой сферы деятельности и формы 
собственности напрямую зависит от качества 
ее управления. Среди важных характеристик, 
позволяющих его оценить, является эффек�
тивность и результативность. Следовательно, 

управление  как специфический вид деятель�
ности, нуждается в анализе и оценке. Вместе 
с тем, деятельность организации по своему 
содержанию является многоаспектной и мно�
гогранной, что требует ее рассмотрения с раз�
ных точек зрения. Наиболее значимыми вида�
ми деятельности анализируемой организации 
являются: инновационная, организационная, 
социальная, технологическая, экономическая.

Перечисленные виды деятельности являют�
ся относительно  обособленными и одновре�
менно находятся в диалектическом единстве, 
обеспечивая функционирование определен�
ной социально-экономической системы. Их 
взаимодействие обеспечивает достижение 
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определенного результата, который является 
трансформацией цели деятельности организа�
ции. Для характеристики этого итога вводится 
понятие эффективность.

Рассмотрение сущности эффективности це�
лесообразно начинать с понятия эффект. В пе�
реводе с латинского effectus это слово означает 
действие, а effectivus – действенный. Следова�
тельно, в управленческой деятельности эффект 
– это результат, который получает субъект уп�
равления. В данном случае он будет получен за 
счет усилий и способности управленца воздейс�
твовать на объект управления так, чтобы была 
достигнута цель организации. Что касается тер�
мина эффективность, то он означает соотноше�
ние затрат усилий, направленных на получение 
результата, к значимости этого результата.

Наряду с термином «эффективность» часто 
употребляют «результативность» как показа�
тель деятельности, означающей достижение 
желаемой цели, тем самым характеризуя эту 
деятельность в целом и являясь символом ее 
успешности. Следовательно, результативность 
труда может рассматриваться как ценностная ха�
рактеристика деятельности, показывая уровень 
полученных достижений. Как отмечает Прези�
дент РФ В.В. Путин, результативность работы 
органов государственной власти оценивается, 
прежде всего, людьми. Поэтому главным крите�
рием оценки результативности работы органов 
власти должно стать их мнение [1]. 

Вместе с тем, достижения могут быть в 
разной степени  положительными, поэтому 
необходимо их связывать с определенными 
показателями, имеющими качественные ха�
рактеристики и количественные значения. От�
сюда появляется необходимость в изучении 
различных подходов к определению сущнос�
ти эффективности. В научной литературе сло�
жились различные теоретико-методологичес�
кие подходы к определению эффективности 
управленческой деятельности. Анализ подхо�
дов дает возможность в первом приближении 
сделать вывод о существовании двух основ�
ных видов эффективности применительно к 
управленческой деятельности: социальной и 
экономической. Эти два вида эффективности 
взаимно обусловлены и самостоятельно рас�
сматриваются лишь для удобства анализа по�
лучаемых эффектов. 

Следует отметить, что рассмотрение по�
нятия «эффективность» применительно к 
государственному управлению имеет свою 
специфику. В отличие от управления коммер�
ческой организацией ее концептуализация 
является более сложной. Это связано с тем, 
что до сих пор слабо разработан оценочный 
механизм деятельности государственных 
служащих и отсутствуют четкие критерии 
эффективности, в то время как работа фир�
мы может быть оценены на основе прибыли, 
фиксируемой в конкретных показателях. В 
связи с этим первоначально в оценке госу�
дарственного управления в наибольшей сте�
пени присутствовало понимание социальной 
эффективности как альтернатива экономи�
ческой эффективности.

Социальная эффективность может быть 
определена как достижение тех или иных со�
циальных результатов, оцениваемых качест�
венно или количественно за установленный 
промежуток времени. По мнению И.Н. Барци�
ца, социальная эффективность государствен�
ного управления заключается в установлении 
четких, работоспособных механизмов обще�
ственной координации [2, с. 93].

Социальная эффективность государствен�
ного управления и деятельность органов го�
сударственной власти, как отмечает россий�
ский ученый Г.В. Атаманчук, может быть 
рассмотрена в общем смысле и узком. В связи 
с этим он выделяет общую эффективность, 
которая раскрывает результаты функциониро�
вания системы государственного управления, 
специальную, характеризующую состояние 
организации и функционирования самого го�
сударства, и конкретную социальную эффек�
тивность, отражающую деятельность каждого 
управленческого органа и единичного управ�
ленческого решения [3, c. 197].   

Для более четкой идентификации этих ви�
дов социальной эффективности целесообразно 
выделять критерии. Так, критериями специ�
альной социальной эффективности являются 
целенаправленность функционирования субъ�
екта управления общественными процессами, 
определяемой как степень соответствия управ�
ляющих воздействия поставленным задачам. 

Как справедливо отмечает известный госу�
дарствовед Г.В. Атаманчук, необходимо зако�
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нодательно установить цели, которые должен 
реализовывать государственный орган и затем 
по их достижении оценивать руководителей и 
должностных лиц по мере их достижения. В 
качестве критериев следует принять:

− нормативы затрат времени на выработ�
ку управленческих решений и прохождение 
любой управленческой информации; 

− стиль функционирования государс�
твенного аппарата; 

− принятые нормативы и стандарты, ко�
торым должен следовать каждый государс�
твенный служащий; 

− сложность структуры государственно�
го аппарата, обусловленная его многоступен�
чатостью и обилием  управленческих отноше�
ний и взаимосвязей; 

− издержки, связанные с обеспечением 
функционирования государственного аппарата.

Критериями  социальной эффективности 
являются такие, как степень соответствия со�
держания и результатов управленческой де�
ятельности параметрам, которые обусловлены 
правовым статусом и компетенциями долж�
ностных лиц органа государственной власти; 
законность решений и действий органов госу�
дарственной власти, а также их должностных 
лиц; реальность управляющих воздействий 
[3, с. 198].

Помимо социально-политических резуль�
татов деятельности органов государственной 
власти, в последнее время принято рассмат�
ривать эффективность, которая определяется 
величиной экономического эффекта.  Всес�
тороннее исследование эффективности го�
сударственного управления целесообразно 
проводить в рамках нескольких теоретико-ме�
тодологических подходов, учитывающих воз�
действие различных факторов на  достижение 
результатов управленческой деятельности. 

Подход, основанный на концепции лидерс�
тва, базируется на предположении, что главны�
ми факторами влияния на эффективность уп�
равления являются лидерские качества, стиль 
управления, индивидуальные особенности и 
личностные качества государственных служа�
щих, кадровые технологии подбора, оценки 
служебной деятельности, профессиональное 
развитие, мотивация труда. 

Административный подход, основываю�

щийся на теории рациональной бюрократии, 
акцентирует внимание на иерархической 
структуре, четких принципах организации и 
регламентации служебной деятельности госу�
дарственных служащих. 

Организационный подход, связанный с те�
орией жизненных циклов, состоит в рассмот�
рении влияния стадии развития организации 
на эффективность государственного управ�
ления. В соответствии с данным подходом 
результаты труда находятся в зависимости 
от циклично формирующихся коалиций или 
групп влияния в органах власти. 

В соответствии с компетентностным под�
ходом эффективность  деятельности органов 
государственной власти находится в зависи�
мости от профессиональных компетенций 
представителей органов государственной 
власти, от наличия карьерных устремлений и 
уровня их профессионального развития.

Экономический подход, основан на пони�
мании связи эффективности деятельности 
органов государственной власти с наличием 
конкуренции среди социально ориентирован�
ных организаций за оказание услуг, системой 
внедрения инноваций, а также политической 
и социальной подотчетностью государствен�
ных органов перед налогоплательщиками. 

Наконец, экологический подход, базирует�
ся на положении, в соответствии с которым 
результаты деятельности органов государст�
венной власти зависят от состояния внешней 
среды и способности управлять изменениями 
и инновациями в экологической системе.

Подход, основанный на концепции управ�
ления качеством. В рамках данного подхода 
основное внимание акцентируется на созда�
нии в органах государственной власти систе�
мы постоянного совершенствования процес�
сов и государственных услуг; вовлечении в 
эту деятельность государственных служащих, 
максимально используя их творческий потен�
циал и организуя их групповую работу. Уп�
равление качеством основано на взаимосвязи 
потенциала органов государственной власти 
и результатов деятельности при постоянном 
соотнесении со стратегическими целями и 
вовлечении служащих в процессы качества, 
их обучении, увеличении их компетентности 
и мотивации. 



Вестник экспертного совета, №4 (11), 2017

��

Рисунок 1 – Теоретико-методологические подходы к определению 
эффективности управления

В Федеральном законе № 79 «О государст�
венной гражданской службе» затрагивается 
проблема эффективности и результативности 
профессиональной деятельности государс�
твенного служащего. Так, п. 8 ст. 47 предус�
матривается обязательное включение в долж�
ностной регламент служащего показателей 
результативности профессиональной служеб�
ной деятельности [4]. Учитывая положения 
ст. 5 ФЗ № 25 «Взаимосвязь муниципаль�
ной службы и государственной гражданской 
службы Российской Федерации» [5] полагаем, 
что принципы и механизмы оценки эффектив�
ности и результативности профессиональной 
служебной деятельности муниципальных слу�
жащих должны отвечать требованиям единс�
тва и соотносительности основных условий 
оценки эффективности и результативности 
профессиональной служебной деятельности 
государственных гражданских служащих. 

Аналогичные вопросы относительно эф�
фективности и результативности профессио�
нальной деятельности государственного слу�
жащего содержатся в Указе Президента РФ 
от 14.11.2017 г. № 548 «Об оценке эффектив�
ности деятельности органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации» и 
Указе Президента РФ от 28.04.2008 г. № 607 
«Об оценке эффективности деятельности ор�

ганов местного самоуправления городских 
округов и муниципальных районов» [6, 7].

В п. 14 ст. 50 ФЗ закона «Оплата труда го�
сударственного служащего» установлено, что 
обобщенные показатели результативности де�
ятельности государственных органов, приня�
тия и исполнения управленческих и иных ре�
шений, а также правового, организационного 
и документационного обеспечения указанных 
решений, общие для муниципальных органов 
и гражданских служащих, утверждаются со�
ответственно Президентом РФ и Правительс�
твом РФ [4]. 

И, наконец, в ст. 66 «Программы развития 
государственной гражданской службы» пре�
дусматривается, что «в целях совершенство�
вания результативности деятельности аппа�
ратов (центральных аппаратов) федеральных 
и муниципальных органов субъектов РФ и 
профессиональной служебной деятельности 
государственных гражданских служащих в 
отдельном государственном органе или в его 
самостоятельном структурном подразделении 
в рамках соответствующих программ разви�
тия (реформирования) гражданской службы 
могут проводиться эксперименты» [4].

Как можно заметить категория «эффектив�
ность» является неотъемлемой характеристи�
кой реальной экономической деятельности, 
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и для её определения практически всегда ис�
пользуются значения произведенных затрат 
и полученных результатов. Так как деятель�
ность хозяйствующих субъектов направлена 
на получение прибыли, показатель результа�
тивности имеет количественное выражение, 
определяемое по установленным правилам. 

Вместе с тем в сфере государственного уп�
равления не создается прибыли. В результате 
деятельности органов государственной влас�
ти и местного самоуправления, как правило, 
создается не товар, а особый продукт – некий 
итог оказания нерыночной государственной 
услуги или выполнения государственной фун�
кции. Причем изменение объема оказываемых 
услуг (выполнения государственных функций) 
не всегда зависит от изменения затрат на содер�
жание органа государственной власти. Однако 
деятельность основной массы органов госу�
дарственной власти направлена на качествен�
ное и своевременное выполнение возложен�
ных на них функций, которые сложно выразить 
в числовых показателях и оценках.

В деятельности государственного служаще�
го результат не проявляется непосредственно 
и не выражается прибылью. Он может быть 
выражен в таких формах, которые представ�
ляется сложным оценить в соотношении с за�
траченными ресурсами (результат может быть 
экономическим, социальным, а также полити�
ческим и социально-психологическим). По�

этому чаще применяется понятие «результа�
тивность» как синоним эффективности.

На основании изложенного можно сде�
лать вывод о том, что для характеристики 
деятельности органа исполнительной власти 
применимы оба понятия – «эффективность» 
и «результативность», а для структурных под�
разделений и работников государственного 
органа применимо в большей степени поня�
тие «результативность». Результативность де�
ятельности органов государственной власти 
рассматривается как ценностная характерис�
тика деятельности, степень достижения пос�
тавленных целей и задач, показывая уровень 
полученных достижений. Для более конкрет�
ного их описания необходимо иметь опреде�
ленные показатели, имеющие качественные 
характеристики и количественные значения.

Таким образом, под эффективностью труда 
государственных и муниципальных служащих 
будем понимать степень результативности их 
труда при наименьших трудовых затратах. В 
отличие от производительности эффективность 
труда выражает не только количественные, но 
и качественные результаты труда. Связь ре�
зультативности с эффективностью прослежи�
вается через такие категории как цель, мотив и 
критерий оценки результатов управления, что 
дает основание определить результативность 
как интегральный критерий эффективности 
управленческой деятельности.
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Здоровье – это главная ценность жизни, оно 
занимает самую высокую ступень в иерархии 
потребностей человека. Здоровье – один из 
важнейших компонентов человеческого счас�
тья и одно из ведущих условий успешного 
социального и экономического развития. Ре�
ализация интеллектуального, нравственно-
духовного, физического и репродуктивного 
потенциала возможна только в здоровом об�
ществе.

В настоящее время в российском здраво�
охранении существуют серьезные кадровые 
проблемы, в ряду главных из них – низкий 
уровень планирования кадров. Кадры здраво�
охранения – это интеллектуальный потенциал 
отрасли, который требует длительной подго�
товки, постоянного профессионального раз�
вития и пристального внимания со стороны 
органов управления. 

Особую актуальность данный вопрос при�
обретает при рассмотрении его в разрезе ре�
гионов, испытывающих дефицит как в целом, 
так и по ряду специалистов, а также дефицит 
кадрового состава отрасли усугубляется по�

вышением доли работников старших возрас�
тных групп. В последнее десятилетие отмеча�
ется устойчивый рост лиц предпенсионного и 
пенсионного возраста в составе рабочей силы, 
которые продолжают работать вследствие 
низкого уровня пенсионного обеспечения. В 
отдаленных районах и сельской местности 
зачастую они являются основной рабочей си�
лой. 

В.В. Путин еще несколько лет назад сфор�
мулировал главную идею для отечественного 
здравоохранения: без улучшения кадрового 
обеспечения здравоохранения, естественно 
ни о каком повышении доступности, качества 
и эффективности медицинской помощи гово�
рить не приходиться, поэтому на наш взгляд 
в первую очередь нужно начинать с решения 
этой проблемы. Выступая на ежегодной пресс-
конференции Президент, назвал здравоохра�
нение, образование и развитие инфраструкту�
ры приоритетными сферами для России [1]. 

Состояние и перспективное развитие здра�
воохранения в значительной степени зависят 
от подготовки, профессионального уровня и 
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обеспеченности системы качественными ме�
дицинскими кадрами как главным ресурсом 
здравоохранения.

К основным показателям, позволяющим 
оценить состояние кадрового обеспечения и 
кадрового потенциала системы здравоохране�
ния относятся:

а) штатная обеспеченность; 
б) показатели численности специалистов;
в) показатели обеспеченности населения 

медицинскими кадрами; 
г) движение медицинских кадров; 
д) квалификация медицинских кадров; 
е) повышение профессионального уровня.
В последние годы актуализируются вопро�

сы, связанные с распределением и закрепле�
нием медицинских работников (врачей, сред�
него медицинского персонала), прежде всего, 
на уровне субъектов Российской Федерации, 
а также – в масштабах страны в целом. Обес�
печенность населения Российской Федерации 
врачами составила почти 44,0% (43,99 %), 
средним медицинским персоналом – 92,4% на 
10 тыс. населения в 2017 г. [2]. При достаточ�
но высоком показателе обеспечения населе�
ния профильными, преимущественно врачеб�
ными, кадрами отмечается неравномерность 
их распределения, проявляющаяся на уровне 
крупных регионов и отдельных администра�
тивных территорий Российской Федерации.

Вузы, реализующие программы подготов�
ки кадров для здравоохранения, активно вза�
имодействуют с Карачаево-Черкесской Рес�
публикой по реализации целевого приёма. В 
связи с выраженной потребностью региона в 
медицинских кадрах Минздрав России еже�
годно выделяет 25–30 мест на 1 курс подве�
домственных образовательных учреждений 
для целевого приема абитуриентов.

Имеет место невозврат подготовленных 
специалистов в регион. Сохраняется отток 
специалистов в другие сферы экономичес�
кой деятельности, внутренняя и внешняя 
миграция врачей и сестринского персонала. 
Положительные кадровые сдвиги в системе 
государственного здравоохранения и, соот�
ветственно, повышение уровня доступности 
качественной медицинской помощи в мест�
ных условиях пока незначительны.

Серьезное негативное влияние на деятель�

ность республиканского здравоохранения 
оказывают растущий дефицит медицинских 
кадров и снижение укомплектованности ме�
дицинским персоналом как врачебным, так и 
средним. Это уже сейчас приводит к сниже�
нию доступности и качества бесплатной ме�
дицинской помощи, особенно в сельской мес�
тности.

Дефицит специалистов со средним и вы�
сшим медицинским образованием по опреде�
ленным медицинским специальностям/про�
филям.

На 1 января 2016 года в здравоохранении 
Карачаево-Черкесской Республики утверж�
дено 2338,75 ставок врачебных должностей, 
всего работает 1603 врача. Укомплектован�
ность врачами составляет 68,5% [3]

Численный дефицит врачей в республике 
(расчет по методике Министерства здраво�
охранения Российской Федерации 2016) [3] 
составил 981 специалист. В число наиболее 
дефицитных специальностей вошли: неона�
тологи, педиатры (поликлиника), терапевты 
(поликлиника), фтизиатры, анестезиологи-ре�
аниматологи, инфекционисты, врачи УЗИ.

С учетом оптимального коэффициента сов�
местительства 1,25 укомплектованность вра�
чебными кадрами должна составлять не ме�
нее 80% для обеспечения своевременности, 
доступности и качества оказания медицинс�
кой помощи.

Из 35 основных медицинских специальнос�
тей, по которым обеспечивается медицинская 
помощь населению в учреждениях здравоох�
ранения Карачаево-Черкесской Республики, 
по большинству имеется дефицит врачебных 
кадров. Укомплектованность кадрами в сред�
нем составляет около 65%, а по некоторым 
важным для организации лечебного процес�
са направлениям ощущается значительная 
нехватка врачей. Крайне низка укомплекто�
ванность врачами скорой помощи (26,6%), 
анестезиологами-реаниматологами (42,9%), 
нефрологами (44,4%), сердечно-сосудистыми 
хирургами (46,2%), клиническими лаборанта�
ми (48,2%), урологами (48,5%), фтизиатрами 
(51,4%), врачами функциональной диагнос�
тики (52,2%), нейрохирургами (54,1%), онко�
логами (55,4%), травматологами ортопедами 
(55,6%), гематологами (57,1%), врачами уль�



Вестник экспертного совета, №4 (11), 2017

��

тразвуковой диагностики (58,5%), неонатоло�
гами (62,3%), инфекционистами (62,9%).

Дефицит медицинских работников как вра�
чей, так и средних медицинских работников, 
наиболее выражен в медицинских организа�
циях, расположенных в сельской местности. 
Доля средних медицинских работников, про�
должающих трудиться после назначения пен�
сии, составляет 12%, врачей – 19%.

Выход на пенсию медицинских работников, 
который не восполняется приходом молодых 
специалистов, стал на сегодняшний день од�
ной из важнейших причин прогрессирующего 
снижения укомплектованности врачебными 
кадрами, по нашему мнению, это является 
одной из острых проблем кадрового обеспе�
чения здравоохранения, в большей степени 
молодых специалистов не устраивают мате�
риальные и профессиональные перспективы 
работы в российском здравоохранении. 

Для решения этой проблемы стоит предпри�
нять ряд мер, такие как улучшение материаль�
ного благосостояния, получение достойного 
пакета социальной поддержки, приемлемые 
для профессионального роста. 

В настоящее время в Российской Федера�
ции реализуется программа «Земский док�
тор» (Участие в программе «Земский доктор» 
позволяет медицинскому работнику получить 
существенную финансовую выплату, в разме�
ре 1 млн. руб., потратить которую можно по 
собственному усмотрению. Выплата поступа�
ет через 30 дней после оформления соответс�
твующих документов и подписания договора, 
при этом претенденту на участие в программе 
необходимо выполнить ряд условий, главным 
условием является то, что медицинский ра�
ботник обязуется проработать в сельской мес�
тности не менее 5 лет), автор отмечает, что это 
программа приносит результаты, однако по 
нашему мнению ее эффективность могла бы 
быть намного выше за счет реализации сис�
темных мер, дополняющих эту федеральную 
программу. Существует такая проблема как 
отсутствие единого комплекса мер поддержки 
медицинских работников на уровне субъекта 
Российской Федерации, который способен 
сформировать конкурентное предложение 
для специалистов, занятых в сельских и от�
даленных районах затрудняет в ближайшей 

перспективе решение задачи по устранению 
неравномерности распределения медицинс�
ких кадров. Управления кадровым потенциа�
лом здравоохранения в субъекте Российской 
Федерации в органах отраслевого управления 
субъективного и муниципального уровней 
необходимо создание специального отдела 
кадровых ресурсов. Механизм и формы обес�
печения социальной поддержки полностью 
будут зависеть от бюджетных возможностей 
территории, ее экономического развития, 
уровня жизни и занятости населения. 

В качестве основных проблем состояния 
кадрового обеспечения здравоохранения ре�
гиона можно отметить следующие: 

– отсутствует комплексная система плани�
рования кадровых ресурсов с учетом реструк�
туризации сети здравоохранения республики;

– выявлен дисбаланс штатной обеспечен�
ности, штатные расписания учреждений здра�
воохранения утверждаются на основе штат�
ных нормативов тридцатилетней давности, 
которые носят рекомендательный характер, 
без учета территориальных особенностей;

– имеет место низкий процент укомплекто�
ванности должностей;

– наблюдается высокий коэффициент сов�
местительства по врачебным должностям;

– выявлена высокая доля лиц пенсионно�
го возраста, среди работающих медицинских 
кадров;

– наблюдается низкая доля «молодых спе�
циалистов» в структуре специалистов здраво�
охранения;

– отсутствует система мониторинга кадро�
вого обеспечения и повышения квалификации 
специалистов с высшим и средним професси�
ональным образованием.

По ряду вышеупомянутых проблем, по на�
шему мнению, необходимо:

– увеличить заработную плату для мотива�
ции специалистов к осуществлению профес�
сиональной деятельности в государственной 
системе здравоохранения. Увеличение зара�
ботной платы обеспечит мотивацию специа�
листов к осуществлению профессиональной 
деятельности в государственной и муници�
пальной системах здравоохранения. При этом 
повышение оплаты труда медицинских работ�
ников напрямую зависит от достижения кон�
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кретных показателей качества и количества 
оказываемых медицинских (фармацевтичес�
ких) услуг (обеспечения предоставления ме�
дицинских услуг). С этой целью необходимо 
обеспечить поэтапный перевод медицинских 
работников на «эффективный контракт», то 
есть на трудовой договор с работником, в ко�
тором конкретизированы его должностные 
обязанности, показатели и критерии оценки 
труда (эффективности деятельности), условия 
оплаты труда в зависимости от результатов 
труда и качества оказываемых государствен�
ных (муниципальных) услуг.

Перевод работников медицинских органи�
заций на «эффективный контракт» направлен 
на совершенствование механизма оценки де�
ятельности работников и увязки оплаты труда 
и качества труда. «Эффективный контракт» 
является одним из механизмов, обеспечиваю�
щих соответствие роста заработной платы ра�
ботников повышению качества оказываемых 
ими государственных (муниципальных) услуг 
(выполнения работ).

Для решения этой задачи в рамках установ�
ленных систем оплаты труда работников госу�
дарственных и муниципальных учреждений 
планируется усилить значение стимулирующих 
выплат и их долю в фонде оплаты труда учреж�
дения. При этом стимулирование работников 
будет осуществляться исключительно за выпол�
нение целевых показателей эффективности их 
труда, утвержденных локальными актами.

Для этого необходимо разработать показа�
тели эффективности деятельности работников 
государственных медицинских организаций 
Карачаево-Черкесской Республики и муници�
пальных медицинских организаций и осущес�
твить перевод работников этих организаций 
на «эффективный контракт».

Кроме того, будут определены меры от�
ветственности руководителя медицинской 
организации в части выполнения показателей 
заработной платы медицинских и фармацев�
тических работников.

Для реализации указанного мероприятия 
необходимо:

1) разработка показателей эффективности 
деятельности подведомственных медицинс�
ких организаций, их руководителей и работ�
ников;

2) заключение эффективных контрактов 
(дополнительных соглашений к трудовым до�
говорам) с руководителями государственных 
и муниципальных медицинских организаций;

3) обеспечение перевода работников под�
ведомственных организаций на эффективный 
контракт;

4) увеличение количества молодых специ�
алистов, приходящих в учреждения здравоох�
ранения, до уровня, обеспечивающего замену 
специалистов, уходящих на пенсию;

5) повышение статуса специалистов за счет 
обеспечения социальных гарантий, професси�
ональной подготовки и переподготовки для ра�
боты в новых экономических условиях и осво�
ения новых методов диагностики и лечения;

6) повышение престижа и социальной зна�
чимости профессии врача.

Много усилий, времени и финансов потре�
буется на совершенствование кадровой сис�
темы в здравоохранении в первую очередь 
следует обратить внимание на проблему де�
фицита медицинского персонала в регионах 
России, в города, не говоря уже  крупных го�
родах России, нужно создать условия для при�
влечения молодых специалистов в село, хотя 
и действует программа «Земский доктор», на 
наш взгляд ее недостаточно, так как в связи с 
отсутствием условий работы и низкого уров�
ня оплаты труда, молодые специалисты не ос�
таются в сельских местностях. 

В ежегодном послании Федеральному соб�
ранию президент Владимир Путин уделил 
особое внимание теме здравоохранения. Рас�
ходы на эту область должны быть увеличены 
вдвое. В 2019–2024 годах на финансирование 
медицины в России нужно направлять не ме�
нее 4% ВВП, но цель – 5%, отметил глава го�
сударства.

Владимир Путин напомнил про майские 
указы, благодаря которым многое было сдела�
но для увеличения зарплат врачей, фельдше�
ров и медсестер. Президент призвал местные 
власти не увлекаться административными 
преобразованиями, лишая людей медицинс�
кой помощи по месту жительства. Владимир 
Путин призвал к более широкому внедрению 
современных технологий в сферу здравоох�
ранения, отметив необходимость создания 
«единого цифрового контура» медучрежде�
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ний. Эти и другие меры должны помочь спра�
виться с ростом онкологических заболеваний, 
сказал президент.

Именно решение выявленных проблем стано�
вится приоритетной задачей современного этапа 
развития регионального здравоохранения.
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туры военнослужащих, соответствующих национальным традициям и менталитету, сохра�
нению духовных связей, укреплению дружбы между воинами вооруженных сил государств-
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Актуальность исследования воинских тра�
диций обусловлена нарастающим уровнем 
сложности, интенсивности, напряженности 
служебно-боевых задач в современных воору�
женных силах; потребностью повышения мо�
рально-боевой подготовки военнослужащих, 
необходимостью возобновления, поддержа�
ния преемственности воспитательной работы 
в армиях стран-участников СНГ, которая не�
возможна без исторического наследия по со�
хранению дружеских духовных связей между 
воинами вооруженных сил стран-участников 
СНГ. Определяющий и мотивационный фак�
тор внешней активности военнослужащих 
– нравственная сторона военной профессии: 
любовь к своей Родине, патриотизм, отноше�
ние к воинскому долгу и воинской присяге. 

Необходимость исследования воинских 
традиций связана с поиском адекватных 
средств и способов формирования основ ду�
ховно-нравственной культуры современных 
воинов государств-участников СНГ, соответс�
твующих национальным традициям и мента�
литету, сохранению духовных связей, укреп�
лению дружбы между воинами вооруженных 
сил государств-участников СНГ. 

В условиях усиливающейся борьбы с рели�
гиозным экстремизмом, международным тер�
роризмом, новыми геополитическими угроза�
ми для России чрезвычайно важно развитие 
оборонного сотрудничества со всеми бывши�
ми республиками СССР, в том числе боль�
шое значение имеют партнерские отношения 
с Республикой Казахстан. Для Казахстана, с 
точки зрения национальных интересов, так же 
приоритетно развитие на равноправной осно�
ве межгосударственных отношений с Росси�
ей, это обусловлено историческими фактора�
ми: на протяжении многих веков казахский 
народ был неразрывно связан с русским наро�
дом, вначале находясь в составе Российской 
империи, затем многонационального Советс�
кого государства. Основы всестороннего со�
трудничества наших народов, в том числе и в 
военно-политической области, заложены в ис�
торическом прошлом, задолго до образования 
на постсоветском пространстве Российской 
Федерации и Республики Казахстан как двух 
независимых государств. 

Цель настоящей работы – выявление воин�

ских традиций, способствующих формирова�
нию духовно-нравственных основ личности 
военнослужащих вооруженных сил России 
и Казахстана, воспитанию и единению воен�
нослужащих дружественных армий на осно�
ве сохранения и умножения исторических и 
культурных традиций. 

Для достижения поставленной цели реша�
лись следующие задачи:

– уточнить сущность и исторические осно�
вы духовных традиций военнослужащих; 

– определить воинские традиции, способс�
твующие духовно-нравственному воспита�
нию и единению дружественных армий Рос�
сии и Казахстана.

Теоретико-методологическую основу ра�
боты составили исследования по изучаемой 
проблеме: А.А. Зубкова, М.Н. Кокоева, А.М. 
Кузнецова, В.И. Пашкова, О.И. Торкуновой, 
О.В. Шевченко и др. 

Практическая значимость исследования 
обусловлена тем, что его результаты могут 
быть использованы в исследованиях по пробле�
мам воспитания и самовоспитания курсантов и 
офицеров на традициях вооруженных сил госу�
дарств-участников СНГ; для разработки и про�
ведения специальных мероприятий по доведе�
нию до сознания военнослужащих сущности 
воинских традиций, развитию у них готовнос�
ти и способности следовать им в процессе пов�
седневной и боевой деятельности, сохранению 
духовных связей, укреплению дружбы между 
воинами вооруженных сил стран СНГ.

Духовные традиции военнослужащих ос�
новываются на общественно-признанных, 
государственно-значимых и жизненно-необ�
ходимых для вооруженных сил государств-
участников Содружества Независимых Го�
сударств ценностей, идеалов, ориентиров, 
установок, этических норм и правил, регули�
рующих их жизнедеятельность в мирное и во�
енное время. 

Воинская деятельность является основой 
и условием существования духовных тради�
ций военнослужащих государств-участников 
Содружества Независимых Государств, в про�
цессе которой складываются определенные 
общественные отношения между военнослу�
жащими. Эти отношения со временем приоб�
ретают всеобщность и устойчивость, а затем 
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передаются следующим поколениям военно�
служащих через сформировавшиеся духов�
ные традиции, которые регулируют взаимоот�
ношения и воинскую деятельность. 

Теоретические основы и практические ас�
пекты формирования духовно-нравственной 
культуры российского воина анализировались 
в работах многих российских ученых, в час�
тности И.А. Абатниной, Л.Н. Антилоговой, 
А.Б. Бадьянова, А.С. Бровко, В.И. Гидирин�
ского, О.И. Ераносова, Н.А. Игошева, В.В. 
Кожинова, А.Д. Коннова, А.А. Крупник, И.Н. 
Кудинова, А.Д. Лопуха, И.В. Манерко, И.И. 
Мельниченко, П.В. Петрий, Е.В. Смирнова, 
Н.И. Татаркиной, А.Г. Трофимчук, В.А. Уда�
лова, С.ю. Чимарова и др. 

Опыт передачи духовных традиций име�
ет первостепенное значение, поскольку он 
служит делу поддержания боевого духа и 
боеспособности военнослужащих и целых 
подразделений. К работам, в которых рас�
сматривались основные духовные традиции 
российского воинства, относятся труды Г.А. 
Ашева, С.В. Волкова, Д.А. Волкогонова, Р.Ш. 
Гиззатулина, Г.П. Глотова, М.И. Драгомирова, 
М.Н. Кокоева, А.В. Маслова, В.Е. Морихина, 
В.И. Пашкова, В.А. Сидорчук, В.В. Трубнико�
ва, С.В. Хомутцова, А.Г. Цветкова, О.В. Шев�
ченко, С.Л. Шпанагель, Р.Н. юсупова, А.А. 
яблонских, Т.ю. языниной и др. В них рас�
крываются сущность и содержание духовно-
нравственного воспитания, таких сложных со�
циально-нравственных явлений, как воинский 
долг, честь, достоинство, героизм, сформули�
рованы принципиальные положения о гно�
сеологических и социальных предпосылках 
возникновения в России воинских традиций, 
воинской чести, ее трансформации в культу�
ре, теоретико-методологические основы вос�
питания представлений о чести и достоинстве 
в системе довузовской подготовки и др. Осо�
бую значимость имеют военно-теоретические 
исследования проблем становления и разви�
тия вооруженных сил, в частности воинских 
традиций, ученых Военного университета 
Министерства обороны РФ.

Специальных исследований темы духов�
но-нравственного воинского воспитания в 
научной литературе Казахстана не существу�
ет, аналитические и экспертные работы, пос�

вященные казахстанской армии, достаточно 
редки, мемуарная литература тоже достаточ�
но небольшая (около десятка трудов). Особое 
место в изучении проблем военного строи�
тельства занимают работы ведущего казахс�
танского военного ученого, доктора военных 
наук Л. Бакаева. Национальные традиции, их 
роль в современном казахстанском обществе 
и государстве изучали такие известные казах�
станские ученые, как Н. Масанов и Н. Амре�
кулов. А.В. Грозин комплексно проанализи�
ровал механизмы выработки и реализации 
руководством Казахстана значимых решений 
в сфере военно-политического сотрудничест�
ва с Российской Федерацией. 

По мнению О.В. Шевченко, традиции 
– это «определенная устойчивость, повторя�
емость и преемственность норм, ценностей, 
мыслительных образцов, действий, которые 
непосредственно закреплены и передают�
ся от одного поколения к другому на основе 
потребностей, выработки ценным типом об�
щественного уклада, самого общества, армии 
и личности. Духовные традиции военнослу�
жащих Российской армии основываются на 
общественно-признанных, государственно-
значимых и жизненно-необходимых для Во�
оруженных Сил ценностей, идеалов, ориен�
тиров, установок, этических нормы и правил, 
регулирующих их жизнедеятельность в мир�
ное и военное время» [1].

В.И. Пашков отмечает, что «целями духов�
но-нравственного воспитания военнослужа�
щих служили:

1) формирование у воинов высокого патри�
отического сознания в духе служения «Вере, 
Царю и Отечеству»; 

2) готовность к выполнению гражданского 
долга по защите интересов своей Родины; 

3) развитие высоких нравственных качеств 
и христианских добродетелей». Традиции 
обеспечивают связь времен, преемственность 
поколений, единство общества и культурной 
самобытности, они являются верным источ�
ником и способом сохранения общества, эт�
нического происхождения, культуры, «созда�
ют питательную почву для самоопределения 
и духовного роста личности. В связи с этим, 
сохранение и развитие традиций является 
важнейшей исторической задачей, гуманитар�
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ной миссией и социокультурным предназна�
чением» [2, с. 12]. 

Содержание воинских духовных традиций 
государств-участников СНГ военнослужащих 
можно определить как совокупность ценностей 
и норм, идеологических установок и героичес�
кого наследия исторических военных побед. Та�
кие духовные традиции, как воля к победе, пат�
риотизм, героизм, воинская честь и др., имеют 
большое воспитательное значение, формируя 
духовный облик военнослужащих. Вначале, от�
ражаясь в сознании, воинские духовные тради�
ции формируют психологическую готовность 
к воспроизводству духовных традиций, а далее 
многократно повторяясь, у военнослужащих 
формируются социально значимые духовные 
качества, которые затем проявляются в их про�
фессиональной деятельности. 

Общекультурные для всех государств-учас�
тников СНГ воинские традиции определены 
реализацией «духовной составляющей консо�
лидирующей, аккумулятивно-транслирующей 
мобилизационно-побудительной функциями 
воинской деятельности», проявляющихся в 
воинской культуре в виде верности воинскому 
долгу, воинской присяге, воинской чести, со�
знательной дисциплинированности и благо�
родством во взаимоотношениях, войскового 
товарищества, национальной и религиозной 
терпимости, стремлением к воинскому мас�
терству, обучением на высоком уровне труд�
ностей [3, с. 7].

При анализе формирования традиций духов�
но-нравственного воспитания русских воинов 
выделяют княжеский этап создания дружин�
ных и стрелецких войск (X – первая половина 
XVI в.); царский этап создания русской армии 
(вторая половина XVI – начало XVIII в.); импе�
раторский этап развития русской армии (пер�
вая половина XVIII – начало XX в.); советский 
(1917–1991 гг.) и современный этапы. 

К концу XIX – началу XX века традиции 
духовно-нравственного воспитания военно�
служащих русской армии окончательно офор�
мились. В этот период духовно-нравственное 
воспитание военнослужащих – многоплано�
вая, систематическая и целенаправленная дея�
тельность, где главная роль принадлежит Рус�
ской Православной Церкви. Как подчеркивает 
А.М. Кузнецов, «духовность любого человека 

рассматривалась через призму его веры в Бога, 
следовательно, применяемые определения ду�
ховно-нравственного воспитания и религиоз�
но-нравственного воспитания, духовно-нравс�
твенных качеств и религиозно-нравственных 
качеств являлись идентичными» [4, с. 86].

Духовно-нравственные воинские традиции 
обязаны своим происхождением укоренению в 
российском обществе православной веры и, в 
частности, большой работой в армии Русской 
Православной Церкви. Вера помогала форми�
ровать у воинов такие духовно-нравственные 
качества, как честность, жертвенность, лю�
бовь, верность, мужество и т.д. Верность Оте�
честву и вера во Христа порождали у русских 
воинов стойкость переносить тяготы военной 
службы, выносливость, жертвенность, стрем�
ление к подвигу. Армия и церковь были как 
единый отлаженный механизм, военное ду�
ховенство отвечало за духовно-нравственное 
воспитание воинов, в воинских частях была 
сформирована особая атмосфера, которая по�
могала ощутить святость выполнения воина�
ми своего воинского долга [5-8].

Комплекс традиций духовно-нравственно�
го воспитания, охватывал все важные сферы 
армейской жизни (служебную, боевую, рели�
гиозную, бытовую), структурировал поведе�
ние и сознание воинов, как защитников Веры, 
Царя и Отечества. Духовно-нравственное вос�
питание воинов, было уникальным по масш�
табности, организованности, и исполнению, 
являлось приоритетным направлением вос�
питательной работы на всех этапах развития 
российского общества и государства. 

В Российской империи в подготовке офи�
церских кадров особое место занимали ка�
детские корпуса, имеющие выдающиеся ре�
зультаты в воспитании кадров для юнкерских 
и военных училищ. Так же проводились во�
енные парады в Санкт-Петербурге, имевшие 
особое воспитательное значение, на них при�
сутствовали члены царской семьи, высшие 
военные начальники. Подготовка к смотрам 
и военным парадам способствовала воспита�
нию уважения к форме одежды, патриотизму, 
войсковой дружбе, верности воинскому долгу, 
исполнительности, товариществу, дисципли�
не. Эстетическое отношение к окружающему 
миру формировалось с помощью музыки, ис�
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кусства, литературы, оказывая положительное 
влияние на сердца воинов. 

В советский период духовно-нравственное 
воспитание военнослужащих проходило на 
основе сильнейшей контрпропаганды капи�
талистическому окружению СССР. Духовно-
нравственное воспитание реализовывалось 
в единстве с государственным и патриоти�
ческим воспитанием, на основе героических 
традиций русской армии и флота. Усиливает�
ся идейно-политический, пропагандистский 
и агитационный компоненты, основанные на 
заветах В.И. Ленина, И.В. Сталина, коммуни�
стической партии.

Самым известным казахом – героем Вели�
кой Отечественной войны является Бауржан 
Момышулы, проявивший себя достойным на�
следником боевой славы прославленных ка�
захских батыров. О подвиге 8-й гвардейской 
Панфиловской дивизии написано в повести 
А. Бека «Волоколамское шоссе», книга стала 
художественным выражением «психологии 
войны» и изучалось в военных академиях в 
качестве учебного пособия во многих странах. 
Традиция  по Б. Момышулы является одним 
из основных источников воспитания, продол�
жая эту мысль, Момышулы пишет: «Тради�
ция – документальные, словесные предания 
(легенды) о воинской доблести в прошлом, 
в характере данной части в настоящем. Вос�
питание на принципах подражания примерам 
героев прошлого и настоящего формируют у 
новобранца традиционные представления и 
понятия о воинской доблести и стремление 
быть не хуже и службу нести не хуже, чем 
его предшественники, которых вспоминают с 
благодарностью, рассказывают легенды, поют 
песни и возвышают как образ. Сохранять, ук�
реплять и умножать традиции – святейший 
долг и обязанность командира перед памятью 
предшественников, украсивших знамя славой 
ценой крови и жизни» [10].

Воинские традиции России и Казахстана 
во многом схожи между собой, основу их вза�
имной близости составляют общее прожива�
ние на Евразийском континенте, нахождение 
в одном государстве, вначале в составе Рос�
сийской империи, а затем Советском Союзе. 
Анализируя научную литературу по воинским 
традициям, способствующим духовно-нравс�

твенному воспитанию и единению дружес�
твенных армий России и Казахстана, можно 
выделить четыре большие категории:

1) Религиозные традиции (например, в рус�
ской религиозно-православной традиции, свя�
занной с непосредственным влиянием право�
славия на духовное и нравственное развитие 
военнослужащих, отражающих отношения с 
Богом и призванные заполнять души солдат 
самыми высокими идеалами жизни и истин�
ной веры: участие в богослужениях, креще�
ние, исповедь и причастие, крестный ход, па�
ломничество, строительство церквей и т.д.).

2) Патриотические традиции, направлен�
ные на привитие любви к Родине и ее наро�
ду (военные парады, народные праздники и 
обычаи, а также военные музеи, библиотеки 
и т.д.). Народные патриотические традиции 
возникли в ходе исторического развития госу�
дарств-участников СНГ параллельно с форми�
рованием своих этнических традиций. Целью 
обращения к традициям этой группы является 
воспитание любви к своей Родине.

3) Уставно-отношенческие традиции при�
званные обеспечить морально-этических нор�
мы, кодекс чести в отношениях военнослу�
жащих, атмосфере воинского товарищества в 
повседневной жизни и быту (забота о подчинен�
ных, уважение к старшим, толерантность, тра�
диция офицерских собраний и т.д.). Цель этих 
традиций – формирование войскового братства.

4) Ратно-боевые традиции были сформиро�
ваны в ходе боевых действий. Их цель – сохра�
нение и использование в духовно-нравствен�
ном воспитании высоких морально-боевых 
качеств военнослужащих, которые необходи�
мы в боевых условиях (передача передового 
опыта, взаимная помощь в бою и обучении, 
защита флага, командира в бою и др.).

Наше исследование показало, какие тради�
ции отличают народы Казахстана и России. В 
первую очередь, это безответная преданность 
государству и его народу: ненависть к агрес�
сорам; уверенность в своих силах в том, что 
на любую агрессию сумеем дать достойный 
ответ; верность военной присяге, боевому 
знамени, воинскому долгу, чувство коллек�
тивизма и интернационализма, боевое содру�
жество с воинами СНГ, готовность к защите 
своего государства.
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НАСЕлЕНИя В РОССИйСКОй ФЕдЕРАцИИ

Аннотация. В статье проанализирован уровень финансовой грамотности населения в Рос�
сийской Федерации по некоторым аспектам. Рассмотрена Национальная стратегия повышения 
финансовой грамотности в Российской Федерации для формирования у населения разумного 
финансового поведения, обоснованных решений, ответственного отношения к личным финан�
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abstract. The paper analyzes the level of financial literacy of the population in the Russian 
Federation in some aspects. The authors consider the National strategy of improving financial literacy 
in the Russian Federation, the purpose of which is formation of the rational financial behavior among 
the population, reasonable decisions, responsible attitude to personal finance.
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Около двадцати лет назад ряд стран начал 
заниматься вопросами развития финансовой 
грамотности, среди них: Великобритания, 
Австралия, США, Новая Зеландия, Канада. 
На данный момент уже более шестидесяти 
стран имеют стратегии развития финансовой 
грамотности. Как правило, такие стратеги�
ческие документы обновляются каждые 5-7 
лет, чтобы использовать полученный опыт и 
сохранять актуальность стратегии. В сентябре 

2017 года впервые принята программа разви�
тия финансовой грамотности в России, обоб�
щившая шестилетний опыт работы в рамках 
Проекта Минфина России по повышению 
уровня финансовой грамотности и качества 
финансового образования в России.

Целевая аудитория проекта – это молодёжь 
и люди в трудоспособном возрасте с низким 
и средним уровнем доходов. Специалисты 
ориентируются в своей работе на простого 
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российского гражданина, который не имеет 
специализированного финансового и эконо�
мического образования, которого не готовили 
к работе на финансовых рынках, человека, 
который в своей повседневной жизни стал�
кивается с необходимостью оплатить услуги, 
например, коммунальные платежи, накопить 
на какую-то покупку, спланировать свои сбе�
режения, начать копить на пенсию, взять кре�
дит, оптимизировать налогообложение.

Целью проекта является не популяризация 
и  не продвижение идеи игры на финансовых 
рынках, не продвижение никаких финансо�
вых инструментов, продуктов и организаций, 
которые их предлагают.

Задача максимально в простой и доступной 
форме, доступным языком с использованием 
максимально широкого круга инструментов 
донести информацию о правах, возможнос�
тях, рисках, связанных с тем или иным финан�
совым решением.

Необходимо донести населению нашей 
страны, куда можно обратиться за советом 
или защитой прав. Люди, к сожалению, не 
могут назвать структуру, куда им обратить�
ся за защитой своих прав, как потребителей 
финансовых услуг, в случае, если эти права 
нарушены. Представлен опрос населения 
о учете доходов и расходов семьи (Рису- 
нок 1).

Рисунок – 1. Опрос населения об учете доходов и расходов семьи
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Проанализировав данный опрос, мы можем 
сделать вывод о том, что учет в 2017 г. вели 
21%, 14% населения не знают вообще, сколько 
денег поступило, и куда они были потрачены.

В результате этого вначале проанализиро�
вали и оценили ситуацию с финансовой гра�
мотностью, определили проблему (Рисунок 
2). Потом начали создавать необходимую 

инфраструктуру для такой работы. В рамках 
проекта создавались методические центры 
финансовой грамотности: в 2018 году таких 
центров уже будет около сорока. Прошли под�
готовку специалисты и консультанты, которые 
оказывают содействие гражданам, проводят 
занятия по различным аспектам финансовой 
грамотности. 

Рисунок – 2. Опрос населения «Считаете ли вы себя финансово грамотным человеком»

Еще одна важная задача связана с образо�
ванием, с внедрением и преподаванием основ 
финансовой грамотности на самых разных 
этапах жизненного пути. Сейчас уже разра�
ботаны все учебно-методические комплексы 
для школьников со 2-го по 11 классы. Для сту�
дентов пособия закрывают такие востребо�
ванные вопросы, связанные с особенностью 
банковских продуктов, как потребительские 
кредиты, депозиты. Их это интересует. Разра�
ботаны специальные курсы и программы для 
взрослых.

Ещё одно направление – это защита прав 
потребителя финансовых услуг. Это направ�
ление оказалось наиболее уязвимым, пос�

кольку даже люди, осознающие, что их права 
нарушены, сознательно не обращаются за за�
щитой, поскольку сомневаются, что решение 
будет принято в их пользу. Они считают, что 
банковские структуры выиграют любые су�
дебные иски, и нет смысла тратить ни время, 
ни нервы, ни деньги, что, в общем-то, не соот�
ветствует действительности.

С советских времен осталось восприятие, 
что какие бы финансовые решения человек 
не принимал, в какие бы инструменты он не 
инвестировали свои сбережения, каким фи�
нансовым организациям не доверял бы свои 
деньги, если наступит кризис и он понесет по�
тери, государство должно будет их компенси�
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ровать. Так считает около тридцати процентов 
населения. Это далеко не так (Рисунок 3).

Конечно существует система страхования 
вкладов. Но не нужно думать, что любое не�
продуманное решение будет компенсирова�
но государством. И следует показать людям, 
что они сами должны просчитывать свои все 
доходы и расходы и нести за все ответствен�
ность. И население страны должно понимать, 
к каким последствиям могут привести их ре�
шения.

К сожалению, почти половина людей прини�
мает решения о выборе той или иной финансо�
вой услуги или продукта не на основе анализа 
или сопоставления условий, а на основе ка�
ких-то сиюминутных факторов: по рекоменда�
ции друзей, соседей или потому, что офис это�
го банка находится к подъезду на 300 метров 
ближе, чем офис другого. Задача в том, чтобы 
научить людей делать самый простой анализ, 
чтобы финансовые решения принимались на 
основе понятных и простых критериев.

Рисунок – 3. Опрос населения по защите прав потребителей
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Экономический кризис способствует росту 
интереса к финансовой грамотности?

Вопрос неоднозначный. С одной стороны, 
люди начинают больше задумываться, когда 
сокращаются их доходы. У них нет возмож�
ности тратить столько же, и они вынуждены 
оптимизировать свой бюджет. С другой сторо�
ны, есть такое достаточно парадоксальное яв�
ление, в ситуации кризиса больше становится 
доступной информации по финансовой гра�
мотности, финансовой рекламы и информа�
ции. И люди начинают считать себя финансо�
во более грамотными, чем они есть на самом 
деле. Когда начинаешь задавать более серьёз�
ные вопросы, выясняется, что в действитель�
ности уровень подготовки слабый. И с этой 
тенденцией приходится бороться. Излишняя 
самоуверенность в финансовой грамотности 
не приводит к положительному результату. 

Одним из шагов по обеспечению доступа к 
информации в этом направлении стало созда�
ние общероссийского портала по финансовой 
грамотности вашифинансы.рф. Мы стараемся 
наполнить этот портал информацией и мате�
риалами по самым разным жизненным ситу�
ациям, чтобы его пользователи могли прини�
мать осознанные финансовые решения.

Роспотребнадзор занимается услугами в 
области защиты прав потребителя финан�
совых услуг. И его отделения есть в каждом 
регионе. Специалисты поставили в каждое из 
них специальный информационный киоск, в 
котором можно получить ответ на любой ин�
тересующий тебя вопрос в сфере защиты прав 
потребителей.

Каждый год, весной, проходит Всероссий�
ская неделя финансовой грамотности для де�
тей и молодёжи. Каждую осень проходит Все�
российская неделя сбережений. Когда только 
начинали эту работу, в наших мероприятиях 
участвовали 7–8 регионов, а уже по итогам 
2016 в них приняло участие 84 региона и бо�
лее миллиона человек.

Этот проект получил международную пре�
мию, как самое массовое мероприятие с точки 
зрения охвата. Премию вручали в Стокгольме 
в Нобелевском зале. Так что наш успех виден 
не только внутри, но и за рубежом.

На основание выше изложенного Прави�
тельство Российской Федерации предложило 

проект Национальной стратегии повышения 
финансовой грамотности на период 2017–
2013 гг.

Проект распоряжения Правительства Рос�
сийской Федерации по утверждению Нацио�
нальной стратегии повышения финансовой 
грамотности на период 2017–2013 гг. подго�
товлен во исполнение распоряжения Прави�
тельства Российской Федерации от 12 фев�
раля 2011 г. № 180-р «О реализации Проекта 
«Содействие повышению уровня финансовой 
грамотности населения и развитию финансо�
вого образования в Российской Федерации»» 
в соответствии с Федеральным законом Рос�
сийской Федерации от 28 июня 2014 г. № 172-
ФЗ «О стратегическом планировании в Рос�
сийской Федерации».

Стратегия учитывает принятые документы, 
сопряженные с вопросами повышения уровня 
финансовой грамотности населения, разви�
тия финансового просвещения в Российской 
Федерации, в том числе Стратегию развития 
финансового рынка Российской Федерации 
на период до 2020 года, Стратегию развития 
банковского сектора Российской Федерации, 
Стратегию инновационного развития Рос�
сийской Федерации на период до 2020 года, 
Стратегию развития страховой деятельности 
в Российской Федерации до 2020 года, Стра�
тегию долгосрочного развития пенсионной 
системы Российской Федерации, Стратегию 
развития национальной платежной системы, 
Основные направления развития финансово�
го рынка Российской Федерации на период 
2016–2018 годов, и ряд других документов 
стратегического характера.

При разработке Стратегии приняты во вни�
мание одобренные Российской Федерацией 
Руководящие принципы Организации Объеди�
ненных Наций (ООН) для защиты интересов 
потребителей, а также документы «Группы 
двадцати» в указанной области, в том числе: 
Принципы высокого уровня «Группы двадца�
ти» по защите прав потребителей финансовых 
услуг, разработанные Организацией экономи�
ческого сотрудничества и развития (ОЭСР), 
Принципы высокого уровня ОЭСР/Сети по 
финансовому образованию (INFE) по нацио�
нальным стратегиям финансового образова�
ния и Руководство ОЭСР/INFE для частных и 
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некоммерческих заинтересованных сторон в 
области финансового образования.

Целью Стратегии является создание основ 
для формирования финансово грамотного по�
ведения населения, как необходимого условия 
повышения уровня и качества жизни граждан, 
в том числе за счет использования финансовых 
продуктов и услуг надлежащего качества.

Для достижения поставленной цели стра�
тегии предполагается решение следующих 
задач:

– повышение охвата и качества финансово�
го образования и информирования населения 
в данной области, а также обеспечение необ�
ходимой институциональной базы и методи�
ческих ресурсов образовательного сообщест�
ва;

– разработка механизмов взаимодействия 
государства и общества, обеспечивающих по�
вышение финансовой грамотности населения, 
в том числе в части информирования о правах 
потребителей финансовых услуг и способах 
их защиты, а также формирования социально 
ответственного поведения участников финан�
сового рынка;

– подготовка граждан к жизни в старости.
Реализация Стратегии будет осуществлять�

ся в период 2017–2023 годы.
На первом этапе (2017–2019 годы) будет 

разработан план действий по реализации 
Стратегии, включающий в себя комплекс ме�
роприятий, направленных на реализацию ос�
новных задач государственной политики в об�
ласти повышения финансовой грамотности, и 
осуществлена его реализация.

По итогам первого этапа реализации Стра�
тегии будет проведен комплексный анализ 
результатов реализации плана мероприятий 
Стратегии, утвержденного Правительством 
Российской Федерации, на предмет достиже�
ния поставленных в Стратегии цели, задач и 
ожидаемых результатов. При необходимости 
цель, задачи и направления Стратегии будут 
скорректированы с учетом проведенных ме�
роприятий. 

На втором этапе (2020–2023 гг.) будет про�
должено осуществление мероприятий по по�
вышению уровня финансового грамотности 
населения Российской Федерации в соответс�
твии с целевыми показателями.

Мероприятия Стратегии будут осущест�
вляться в рамках имеющихся полномочий фе�
деральными органами исполнительной влас�
ти, Банком России, органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, 
иными органами и организациями по согласо�
ванию.

Настоящий проект распоряжения Прави�
тельства Российской Федерации соответс�
твует положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе, а также положениям 
иных международных договоров Российской 
Федерации.

Рассмотрев работу наших специалистов не�
обходимо изучать зарубежный опыт и видеть, 
ошибки других коллег, чтобы лишний раз не 
совершать таких ошибок. 

Однако не возможно полностью скопи�
ровать чью-либо программу по финансовой 
грамотности населения, в каждой стране есть 
свои особенности и подходы, свое законода�
тельство. 

У англичан, например, есть серьёзная 
проблема, которая у нас не так остра. У них 
подрастающее поколение достаточно рано 
получает доступ к финансовым услугам и 
большинство студентов и выпускников вузов 
начинают свою взрослую жизнь, имея значи�
тельный уровень закредитованности [3].

Из общения с американскими коллегами 
стало понятно, что значительная часть насе�
ления просто не говорит нормально на ан�
глийском языке, что создаёт трудности для 
преподавания финансовой грамотности. По 
официальной статистике, 25–35% населения в 
США не в состоянии сами заполнить элемен�
тарные анкеты, я уже не говорю про налого�
вые декларации [3].

С точки зрения уровня финансовой грамот�
ности, если сравнивать взрослое население, 
то нас нельзя назвать аутсайдером. Мы ока�
зались в середине списка, при этом у нас не 
очень большой разрыв с лидером. Даже у тех, 
кто находится в авангарде в вопросах финан�
совой грамотности, есть много своих проблем 
и задач, которые необходимо решать.

Поэтому, говорить, что мы за кем-то стре�
мимся или пытаемся кого-то догнать и пере�
гнать совершенно неправильно, мы решаем 
свои задачи.
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За последние годы нам удалось сделать 
существенный шаг вперёд с точки зрения 
финансовой грамотности среди подростков. 
Есть исследование Организации экономичес�
кого сотрудничества и развития (ОЭСР), кото�
рое проводится раз в 3 года. В последние годы 
в него включена оценка уровня финансовой 
грамотности 15-летних школьников. В 2012 
году, участвуя в этом исследовании, мы были 
в середине списка, являясь «твёрдыми серед�
няками». В 2017 году были обнародованы ре�

зультаты нового исследования. Мы сделали 
самый большой шаг вперёд среди всех стран 
и оказались на 4 месте.

Повышение финансовой грамотности – это 
работа на перспективу. Она должна совер�
шенствоваться и модифицироваться, в зави�
симости от возникающих новых рисков, ус�
ловий, в которых существует государство и 
финансовый рынок. И мы исходим из того, 
что в России эта тематика будет развиваться 
на протяжении многих лет.
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Программно-целевое управление является 
одним из наиболее распространенных и ди�
намично развивающихся методов управления 
бюджетными расходами в мире. Механизмы и 
элементы программно-целевого управления 
подвергались частым изменениям, эволюци�
онировали вместе с совершенствованием от�
дельных бюджетных процедур, что позволило 
накопить довольно солидный опыт примене�
ния программно-целевого управления бюд�
жетными расходами.

Попытки облечь все расходы в програм�
мную оболочку, привязав их к результатам, в 
России с начала 2000-х гг. предпринимались 

неоднократно. На практике это лишь частично 
удалось сделать с инвестиционными расхода�
ми – через федеральные целевые программы. 
Использование остальных плановых докумен�
тов (ведомственных целевых программ, про�
ектов по реализации Основных направлений 
деятельности Правительства РФ и др.) вообще 
не нашли свое место в бюджетном процессе. 

Поэтому внедрение программно-целевого 
планирования является одним из важнейших 
направлений повышения эффективности бюд�
жетных расходов.

Это предполагает увязку бюджетных расхо�
дов, регулятивных инструментов, в том числе 
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в сфере налоговых льгот, использования иму�
щества, контрольных функций с достижением 
конкретных целей и результатов государствен�
ной политики. Соответствующие поправки в 
Бюджетный кодекс Российской Федерации 
приняты в 2013 году. В соответствии с всту�
пившими в силу изменениями в Бюджетный 
кодекс, утвержденными Федеральным за�
коном Российской Федерации от 07.05.2013 
г. №104-ФЗ «О внесении изменений в Бюд�
жетный кодекс Российской Федерации и от�
дельные законодательные акты Российской 
Федерации в связи с совершенствованием 
бюджетного процесса», муниципальные обра�
зования создают правовую базу для перехода 
к формированию бюджета на основе програм�
мно-целевого принципа: 

– вносят изменения в Положение о бюдже�
те и бюджетном процессе; 

– разрабатывают и утверждают Порядок 
принятия решений о разработке муниципаль�
ных программ, их формирования и реализа�
ции, который определяет правила принятия 
решений о разработке муниципальных про�
грамм, разработки и утверждения, реализа�
ции, а также контроля за ходом реализации 
муниципальных программ. Данный документ 
содержит требования и методические реко�
мендации по взаимосвязи целей, задач, пока�
зателей социально-экономического развития 
муниципалитета и бюджетных ограничений, 
по корректировке состава и структуры про�
грамм, определяет уровни ответственности за 
контроль, отчетность и оценку эффективнос�
ти реализации программы. 

Одним из основных принципов бюджетной 
и налоговой политики современного муници�
пального образования является формирова�
ние среднесрочного бюджета в программном 
формате, что включает в себя: 

– планирование ресурса в соответствии с 
целями, задачами и показателями результа�
тивности деятельности функционально-целе�
вых блоков; 

– применение программно-целевого мето�
да планирования, повышающего ответствен�
ность и заинтересованность ответственных 
исполнителей муниципальных программ за 
достижение наилучших результатов в услови�
ях ограниченности финансовых ресурсов. 

Программно-целевой метод формирования 
бюджета основан на решении трех взаимосвя�
занных задач в части управления финансами 
[1]: 

– система управления по целям; 
– система управления производительнос�

тью и результативностью; 
– система контроля эффективности выпол�

нения стратегических целей или система сба�
лансированности показателей. 

Программное бюджетирование взаимо�
увязывает цели на нижних уровнях с целями 
верхнего уровня и стратегическими целями. 
Система контрольных показателей программ 
реализует идею ответственного управления 
– «кто и за что отвечает». 

Важным условием перехода к програм�
мно-целевому принципу формирования бюд�
жета является совершенствование и развитие 
системы внешнего финансового контроля. 
В соответствии с Федеральным законом от 
07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах 
организации и деятельности контрольно-счет�
ных органов субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований» к основным 
полномочиям контрольно-счетного органа 
муниципального образования относится фи�
нансово-экономическая экспертиза проектов 
муниципальных правовых актов (включая 
обоснованность финансово-экономических 
обоснований) в части, касающейся расходных 
обязательств муниципального образования, а 
также муниципальных программ. 

Учитывая изменения бюджетного законо�
дательства в настоящее время проблемы ис�
пользования инструментов стратегического 
бюджетного планирования, эффективности 
бюджетных расходов, результативности рас�
ходования средств налогоплательщиков, их 
влияния на решение экономических и соци�
альных проблем страны выходят на первый 
план. 

Президентом Российской Федерации В.В. 
Путиным на заседании Государственного со�
вета был озвучен ряд проблем повышения эф�
фективности бюджетных расходов, достиже�
ния конкретного результата, особо выделены 
проблемы перехода на программно-целевое 
бюджетирование. 

Председателем Счетной палаты Российской 
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Федерации Т.А. Голиковой в статье «Незави�
симой газеты» обращено внимание на задачу 
анализа проектов нормативно-правовых актов 
и законопроектов, нацеленных на недопуще�
ние реализации неправильных управленчес�
ких решений, влекущих за собой неэффектив�
ное расходование бюджетных средств. 

Анализ проектов муниципальных, ведомс�
твенных программ, проектов нормативно-
правовых актов показал, что большинство 
программ характеризуется недостаточной 
обоснованностью ресурсной потребности, 
выбора объектов и мероприятий, пересечени�
ем с другими программами и с текущей де�
ятельностью, что не позволяет в полной мере 
использовать возможности программно-целе�
вого метода как при формировании и испол�
нении бюджета, так и при осуществлении фи�
нансового контроля. 

В основе финансового контроля при исполь�
зовании методов бюджетирования, ориенти�
рованных на результат, лежит принципиально 
новый тип контроля – аудит эффективности. В 
соответствии с этим меняются задачи органов 
муниципального финансового контроля. При 
организации работы контрольно-счетного ор�
гана акцент должен быть смещен с контроля 
над финансовыми потоками на контроль за 
результатами. 

Учитывая это, для значительной части муни�
ципальных контрольно-счетных органов при�
оритетным направлением деятельности являет�
ся реализация потенциала программно-целевого 
принципа бюджетирования в полном объеме. 

В то же время законодательство муници�
пальных образований не в полной мере обес�
печивает развитие установленных федераль�
ным законом общих принципов организации 
деятельности муниципальных контрольно-
счетных органов в части проведения финан�
сово-экономической экспертизы проектов 
нормативных правовых актов и оценки обос�
нованности их финансово-экономических 
обоснований. 

Во исполнение норм федерального законо�
дательства в региональное и муниципальное 
законодательство вносятся изменения, позво�
ляющие регламентировать исполнение пол�
номочий по проведению экспертизы муници�
пальных программ [2]. 

Вместе с тем реализация потенциала про�
граммно-целевого принципа бюджетирова�
ния в этих условиях требует обмена опытом, 
умелого использования практических нарабо�
ток, созданных муниципальными контроль�
но-счетными органами в предыдущие годы. 
Очевидна необходимость дальнейшего совер�
шенствования научно-методического, мето�
дологического, информационно-технологи�
ческого обеспечения проведения экспертизы 
муниципальных программ, оценки результа�
тивности исполнения расходов, аудита эффек�
тивности. 

Переход к стратегическому планированию, 
программному бюджету (в связи с этими ис�
полнение полномочий по экспертизе муни�
ципальных программ) требует комплексного 
подхода к формированию типовой методоло�
гической базы. Необходима выработка еди�
ных подходов к проведению экспертизы и мо�
ниторинга муниципальных программ. 

Экспертиза муниципальных программ 
требует системной оценки результативности, 
ресурсообеспеченности, продуктивности, ре�
ализуемости, экономичности и других пока�
зателей. Методическое обеспечение в данной 
сфере положительно отразится на эффектив�
ности работы контрольно-счетных органов 
при проведении экспертно-аналитических и 
контрольных мероприятий. 

На сегодняшний день разработан и утверж�
ден решением Президиума Союза МКСО от 
19.05.2013 г. типовой Стандарт внешнего му�
ниципального финансового контроля «Фи�
нансово-экономическая экспертиза проектов 
муниципальных программ», содержащий 
требования к проведению экспертизы проек�
та муниципальной программы и требования к 
оформлению результатов экспертизы [3]. 

Из муниципальных контрольно-счетных 
органов, являющихся членами Союза МКСО, 
стандартами, методиками, регламентами для 
проведения экспертизы обеспечено мини�
мальное число муниципальных контроль�
но-счетных органов. Только 24% из общего 
количества участников Союза МКСО имеют 
утвержденные стандарты финансово-экономи�
ческой экспертизы муниципальных целевых 
программ. И только в 10 контрольно-счетных 
органах имеются методические рекомендации 
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по проведению экспертизы и аудита эффек�
тивности муниципальных программ. 

В большинстве нормативно-правовых ак�
тов не раскрыты требования к содержанию, 
структуре финансово-экономического обосно�
вания, порядку его представления на экспер�
тизу, перечню документов, представляемых 
на экспертизу. Таким образом, отсутствует 
четкое регулирование деятельности органов 
внешнего финансового контроля по проведе�
нию финансово-экономической экспертизы 
проектов нормативно-правовых актов, сам 
предмет поведения такой экспертизы не опре�
делен с достаточной степенью точности. 

На сегодняшний день отсутствуют также 
и меры ответственности за непредставление 
документов и материалов на экспертизу, пре�
доставление их не в полном объеме и не в над�
лежащий срок. 

Обобщение практики муниципальных 
контрольно-счетных органов по проведению 
экспертизы и мониторинга муниципальных 
программ, позволило выработать замечания, 
относящиеся к большинству программ, и ус�
тановить типичные недостатки при формиро�
вании и реализации программ. К ним относят�
ся такие как: 

– нарушение нормы закона, определяющей 
срок утверждения программ при их приня�
тии; 

– нарушение установленных сроков и от�
ступление от утвержденного порядка внесе�
ния изменений в целевые программы; 

– отсутствие обоснований финансового 
обеспечения заявленных параметров финан�
сирования; объемы финансирования мероп�
риятий программ привязаны к возможностям 
бюджета, а не потребностям для достижения 
поставленной цели; 

– нечеткость, абстрактность формулировок 
целей и задач, индикаторов и ожидаемых ре�
зультатов программ; 

– недостаточно обоснованный выбор показа�
телей (индикаторов) и ожидаемых результатов 
программ. Система показателей для измерения 
результатов реализации программ и их целевые 
значения не обеспечивают возможности объек�
тивной оценки выполнения программ, что не 
позволяет оценить эффективность реализации 
поставленных целей и задач; 

– несогласованность индикаторов программ 
и основных стратегических документов, от�
сутствие взаимосвязи с соответствующими 
приоритетами государственной политики, 
полномочиями и сферами ответственности 
органов исполнительной власти;

– невозможность осуществить контроль за 
реализацией мероприятий программ и оценить 
степень достижения поставленных целей, так 
как отсутствуют измеримые показатели; 

– несовершенство методики оценки эффек�
тивности муниципальных программ. Напри�
мер, не предусматривается увязка значений 
индикаторов программ с различными источ�
никами финансирования, что не позволяет 
оценить зависимость значений индикаторов 
от доли финансирования из каждого источни�
ка; 

– не установлена система управления реа�
лизацией программ с четким разграничением 
полномочий и ответственности различных 
единиц управления. Ответственность за реа�
лизацию программ зачастую размыта между 
несколькими участниками. Необходимо так�
же отметить отсутствие на муниципальном 
уровне документов, регламентирующих поря�
док представления муниципальных программ 
для проведения финансово-экономической 
экспертизы; 

– изменение программ производится под 
фактическое бюджетное финансирование для 
нивелирования фактов не освоения и несвое�
временного освоения бюджетных средств; 

– отсутствие обратной связи с разработчи�
ками и исполнителями программ, так как до 
настоящего времени в нормативных актах не 
закреплена обязательность предоставления 
на экспертизу муниципальных программ и 
ответного реагирования на заключения конт�
рольно-счетного органа по проведенной экс�
пертизе. 

Для выполнения полномочий по эксперти�
зе муниципальных программ в полном объеме 
необходимо: 

– инициировать принятие соответствую�
щих норм на муниципальном уровне. Это 
позволит решить проблему непредставления 
программ и их финансово-экономических 
обоснований на экспертизу; 

– установить обязанность разработчиков 
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проектов нормативных правовых актов, ка�
сающихся расходных обязательств, муници�
пальных заданий бюджетным и автономным 
учреждениям, предоставлять такие докумен�
ты на экспертизу в контрольно-счетные орга�
ны; 

– определить перечень документов, пред�
ставляемых в контрольно-счетный орган для 
проведения финансово-экономической экс�
пертизы, включая: 

– сведения об источнике финансирования 
расходов по реализации проекта НПА; 

– расчетные данные об изменении разме�
ров доходов (или) расходов бюджета в случае 
принятия проекта НПА; 

– расчет (включая методику расчета) обос�
нования объема финансирования, предусмат�
риваемого проектом НПА, с приложением до�
кументального обоснования; 

– сведения об объемах финансирования 
объектов капитального строительства в слу�
чае, если проект НПА предусматривает изме�
нение объемов финансирования капитального 
строительства за счет средств бюджета; 

– оценку эффективности использования 
средств бюджета, направляемых на капиталь�
ные вложения; 

– оценку бюджетной эффективности (в от�
ношении инвестиционных проектов, являю�
щихся коммерческими и реализуемых частич�
но или полностью за счет средств бюджета); 

– информацию о связанных с принятием 
проекта НПА изменениях в объемах финан�
сирования действующих расходных обяза�
тельств или о принятии новых расходных 
обязательств. 

Принятие соответствующих норм на му�
ниципальном уровне позволит закрепить обя�
занность участников бюджетного процесса 
предоставлять проекты нормативно-право�
вых актов в контрольно-счетный орган для 
проведения экспертизы, что позволит достиг�
нуть поставленной цели – установление пра�
вомерности и обоснованности показателей, 
содержащихся в этих законопроектах, а также 
снизит уровень сложности организации экс�
пертно-аналитических и контрольных мероп�
риятий по проведению экспертизы и монито�
ринга муниципальных программ, обеспечит 
их надлежащее качество и надежность. 

Для полноценного исполнения возложен�
ных на контрольно-счетные органы полномо�
чий, в том числе и озвученных задач, требует�
ся определенное количество профессионально 
подготовленных сотрудников. 

На сегодняшний день при формировании 
численности контрольно-счетного органа не 
учитываются возросшие требования к конт�
рольно-счетным органам, связанные с увели�
чением объема их полномочий. 

Также при внесении изменений в законо�
дательство на местном уровне отмечается 
попытка установить крайне сжатые сроки, от�
веденные на подготовку заключения (не более 
3-5 календарных дней), в результате чего от�
сутствует возможность проведения полноцен�
ной экспертизы программ и вносимых в них 
изменений. 

Анализ проектов муниципальных, ведомс�
твенных программ, проектов нормативно-
правовых актов показал, что большинство 
программ характеризуется недостаточной 
обоснованностью ресурсной потребности, 
выбора объектов и мероприятий, пересечени�
ем с другими программами и с текущей де�
ятельностью, что не позволяет в полной мере 
использовать возможности программно-целе�
вого метода как при формировании и испол�
нении бюджета, так и при осуществлении фи�
нансового контроля.

Обобщение практики муниципальных 
контрольно-счетных органов по проведению 
экспертизы и мониторинга муниципальных 
программ, позволило выработать замечания, 
относящиеся к большинству программ, и ус�
тановить типичные недостатки при формиро�
вании и реализации программ. К ним относят�
ся такие как: 

– нарушение нормы закона, определяющей 
срок утверждения программ при их приня�
тии; установленных сроков и отступление от 
утвержденного порядка внесения изменений 
в целевые программы; нечеткость, абстракт�
ность формулировок целей и задач, индика�
торов и ожидаемых результатов программ; 
недостаточно обоснованный выбор показате�
лей (индикаторов) и ожидаемых результатов 
программ; несогласованность индикаторов 
программ и основных стратегических доку�
ментов; несовершенство методики оценки 
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эффективности муниципальных программ; не 
установлена система управления реализацией 
программ с четким разграничением полномо�
чий и ответственности различных единиц уп�
равления; отсутствие обратной связи с разра�
ботчиками и исполнителями программ. 

Для выполнения полномочий по эксперти�
зе муниципальных программ в полном объеме 
необходимо: 

– инициировать принятие соответствую�
щих норм на муниципальном уровне; 

– установить обязанность разработчиков 
проектов нормативных правовых актов пре�
доставлять такие документы на экспертизу в 
контрольно-счетные органы; 

– определить перечень документов, пред�
ставляемых в контрольно-счетный орган для 
проведения финансово-экономической экс�
пертизы. 

Программно-целевой метод бюджетного 
планирования – это эффективное направление 
организации бюджетных отношений, укреп�
ляющее бюджетную систему. Но этот метод 
эффективен только в условиях комплексного 
подхода. При этом именно внешний контроль 
формирования, результативности исполнения 
программных расходов позволит дать объек�
тивную картину реализации задачи, постав�
ленной Президентом страны, по переходу на 
программный бюджет.
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ИСТОРИЯ И ПРАВО

УДК 930.2

Безус С.Н.1

ПЕРВыЕ дОКУМЕНТы ИСПАНСКОй ИНКВИЗИцИИ

Аннотация. Слово «инквизиция» (от лат. inquisitio – «расследование») и в настоящее время 
внушает страх. Этот карательный орган, созданный для борьбы с ересью, зародился в лоне 
католической церкви и распространился почти по всем странам средневековой Европы. В Ис�
пании Супрема или трибунал Инквизиции появился в конце XV в. во время правления коро�
лей-католиков Фердинанда и Изабеллы. В статье даётся обзор первых документов (папских 
грамот, королевских приказов и пр.), обусловивших учреждение Инквизиции в  средневековой 
Испании. Автор приводит фрагменты текстов документов на латыни и староиспанском языке 
(кастильском романсе), сопровождая их авторским переводом на русский язык.  

Ключевые слова: средневековая Испания, Святая Инквизиция, памятники деловой пись�
менности, папские грамоты, королевские петиции/приказы, официальные письма
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the firSt documentS of SpainiSh inquiSition

abstract. The word Inquisition (from the Latin inquisitio – “Investigation”) still now inspires fear. 
This punitive body, set up to combat heresy, was born in the bosom of the Catholic Church and has 
spread in almost all the countries of medieval Europe. In Spain the Inquisition Tribunal or Suprema 
appeared at the end of the XV century during the reign of the Catholic Kings, Ferdinand and Isabella. 
This article provides an overview of the first documents (papal letters, royal orders, etc.) that caused 
the establishment of the Inquisition in medieval Spain. The author cites some fragments of the texts 
in Latin and old Spanish (Castilian romance) and does the author’s translation into Russian.
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petitions/orders, official letters

1 Безус Светлана Николаевна�� кандидат педагогических наук, доцент кафедры истории, права и гуманитарных 
дисциплин, Северо-Кавказский институт-филиал РАНХиГС, г. Пятигорск, e-mail: luzazul�list.rue-mail: luzazul�list.ru-mail: luzazul�list.rumail: luzazul�list.ru: luzazul�list.ruluzazul�list.ru�list.rulist.ru.ruru
Svetlana Bezus�� Ph.D. in Pedagogy, Associate Professor, Department of History, Law and Humanities, North Caucasus 
Institute, branch of RANEPA, Pyatigorsk, e-mail: luzazul�list.ru

В 711 г. на территорию современной Ис�
пании вторглись арабы. Новое государство, 
которое получило название Al-Andaluz, было 
очень богатым и многонациональным. Анда�
лусия представляла собой вполне толерантное 
общество, в котором в течение нескольких ве�
ков мирно сосуществовали три религии: му�
сульманская, христианская и иудейская.

Обычное представление о том, что «об�
ратное завоеванiе Пиренейского полуостро�
ва испанцами – такъ называемая Реконкиста 
– сопровождалось, какъ всякая священная, 

религiозная война, страшнымъ проявленiемъ 
фанатизма, въ настоящее время должно быть 
совершенно оставлено, – так ещё в 1914 г. 
утверждал автор фундаментального труда 
«История Инквизиции в Испании» С.Г. Ло�
зинский. – Реконкиста отличалась большой 
вѣротерпимостью, и побѣдоносное шествiе 
христiанскаго испанскаго оружiя съ сѣвера на 
югъ, изъ Астурiи въ Гранаду, нерѣдко носило 
съ собою покореннымъ маврам личную не�
прикосновенность, имущественную безопас�
ность и религiозную свободу» [1, c. 1]. 
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Широким массам народа в ту эпоху, по 
словам исследователя, была чужда всякая 
«фобiя». «Испанская масса» в Средние века 
была столь же мало достойной названия ве�
ротерпимой, как и противоположного назва�
ния. Большинство населения страны, далёкое 
от религиозного фанатизма, было совершенно 
индифферентно к вопросам вероисповеда�
ния. Бедный крестьянин заботился не о рели�
гиозных ритуалах, проводимых ближайшим 
соседом, а о добывании хлеба насущного. 
Политика того времени отражала чувства и 
интересы не широких классов народа, а лишь 
привилегированных слоёв общества, включая 
короля и высшее духовенство. Поэтому Инк�
визиция (от лат. inquisitio – «расследование») 
или судебно-полицейская организация, целью 
которой была борьба с противниками святой 
веры, зародилась не в умах простых граждан, 
а в лоне католической церкви Средневековой 
Европы.

Первым документом, узаконившим гоне�
ния против ереси, была булла папы Луция III 
(1181–1185 гг.) Ad Abolendam от 4 ноября 1184 
г. Приведём фрагмент текста папской грамоты 
на латинском языке: 

Ad abolendam diversarum haeresium pravita�
tem…

Praesenti nihilominus ordinatione sancimus, 
ut, quicunque manifeste fuerint in haeresi dep�
rehensi, si clericus est vel cuiuslibet religionis 
obumbratione fucatus, totius ecclesiastici ordinis 
praerogativa nudetur, et sic omni pariter officio et 
beneficio spoliatus ecclesiastico, saecularis relin�
quatur arbitrio potestatis, animadversione debita 
puniendus, nisi continuo post deprehensionem 
erroris ad fidei catholicae unitatem sponte recur�
rere, et errorem suum ad arbitrium episcopi re�
gionis publice consenserit abiurare, et satisfactio�
nem congruam exhibere.

Laicus autem, quem aliqua praedictarum pes�
tium notoria vel privata culpa resperserit, nisi, 
prout dictum est, abiurata haeresi et satisfactione 
exhibita confestim ad fidem confugerit orthodox�
am, saecularis iudicis arbitrio relinquatur, debi�
tam recepturus pro qualilate facinoris ultionem.

Qui vero inventi fuerint sola ecclesiae suspi�
cione notabiles, nisi ad arbitrium episcopi, iux�
ta considerationem suspicionis qualitatemque 
personae, propriam innocentiam congrua purga�

tione monstraverint, simili sententiae subiace�
bunt.

Illos quoque, qui, post abiurationem erroris vel 
postquam se, ut diximus, proprii antistitis exami�
natione purgaverint, deprehensi fuerint in abiu�
ratam haeresim recidisse, saeculari iudicio sine 
ulla penitus audientia decernimus relinquendos, 
bonis damnatorum clericorum ecclesiis, quibus 
deserviebant, secundum sanctiones legitimas ap�
plicandis.

(..........)
Ad haec, de episcopali consilio et suggestione 

culminis imperialis et principum eius, adiecimus, 
ut quilibet archiepiscopus vel episcopus, per se 
vel archidiaconum suum, aut per alias honestas 
idoneasque personas, bis vel semel in anno pro�
priam parochiam, in qua fama fuerit haereticos 
habitare, circumeat, et ibi tres vel plures boni 
testimonii viros vel etiam, si expedire videbitur, 
totam viciniam iurare compellat, quod si quis ibi�
dem haereticos scierit vel aliquos occulta conven�
ticula celebrantes seu a communi conversatione 
fidelium vita et moribus dissidentes, eos episcopo 
vel archidiacono studeat indicare [2, p. 4].

Перевод (здесь и далее перевод выполнен 
автором статьи – С.Б.): «Для того чтобы иско�
ренить развращённость, рождаемую различ�
ными ересями… 

Итак, настоящим документом приказываем, 
чтобы любой, явно уличенный в ереси, будь 
то священник или кто-то, по крайней мере, по 
внешним признакам принадлежащий религи�
озному ордену, да будет лишен всех привиле�
гий духовного ордена, а также отстранен от 
должности и лишен церковного дохода, и да 
будет он предан суду духовенства, чтобы под�
вергнуться должному наказанию, если только 
немедленно, после признания своего заблуж�
дения, он добровольно не вернется в лоно 
католической веры и не согласится публично 
отречься от своего заблуждения, с одобрения 
епископа епархии, и не представит достаточ�
ные доказательства своей лояльности.

Однако если речь идет о мирянине, кото�
рый тайно или явно заразился одним из вы�
шеперечисленных грехов, судьбу его будет 
решать церковный судья, дабы он получил 
заслуженное наказание в соответствии с тя�
жестью своего преступления, если только он 
клятвенно не отречется от ереси и не предста�
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вит достаточных доказательств искупления 
вины, как уже было сказано, и немедленно не 
вернется к истинной вере.

Идентичному наказанию подвергнутся те, 
кто предстанет перед Церковью только в ка�
честве подозреваемых, если только они не 
докажут свою собственную невиновность до�
статочными, по мнению епископа, доказатель�
ствами, в зависимости от степени подозрения 
и статуса самого подозреваемого.

Но если те, кто вслед за отречением от сво�
их заблуждений или оправдательным приго�
вором, по мнению самого епископа, как мы 
уже сказали, будет снова уличен в ереси, от 
которой он отрекся, мы приказываем, чтобы 
таковые были преданы церковному суду без 
необходимости какого-либо дополнительного 
судебного слушания, с отчуждением имущес�
тва осужденных духовных лиц в пользу церк�
ви, в которой они несли свою службу, соглас�
но церковным нормам.

(..........)
По мнению совета епископов и высшей 

власти империи и её государей, добавим к вы�
шесказанному, что каждый архиепископ или 
епископ, сам лично или в лице архидьяко�
на или других честных и компетентных лиц, 
пусть объезжает дважды или хотя бы один раз 
в год тот свой церковный приход, в котором, 
по слухам, обитает ересь, и обяжет трех или 
более надежных, подходящих людей, в том 
числе из местных жителей, поклясться в том, 
что, если они узнают, что кто-то устраивает 
еретические собрания, они должны об этом 
донести епископу или архидьякону …».

Непосредственно в средневековой Испа�
нии, а точнее в Кастилии Инквизиция появи�
лась только в конце XV в. во время правления 
католических королей Изабеллы и Фердинан�
да, которые, вступив на престол, впрочем, не 
сильно спешили с введением этого каратель�
ного органа. Несмотря на обращение к като�
лическим королям папы Сикста IV (1471–1484 
гг.) с указанием на необходимость введения в 
Кастилии Инквизиции, монаршая чета реши�
ла молча обойти папскую буллу. 

Доминиканский приор в Севилье Алонсо 
де Охеда старался убедить монархов, что но�
вообращенные христиане (мараны) тайно про�
должают практиковать религиозные обряды 

и обычаи своей старой веры, что, несомнен�
но, приносит зло Церкви и отравляет ересью 
«чистокровных христиан». Однако Изабелла 
в ответ на эту информацию поручила лишь 
созвать комиссию для исследования степени 
распространения в Севилье «ереси иудейству�
ющих». В докладной записке, представленной 
этой комиссией Фердинанду и Изабелле, было 
сказано, что «большая часть жителей Севильи 
охвачена ересью, при чемъ очень высокопос�
тавленныя и влiятельныя лица не составляют 
при этомъ исключенiя; ересь заразила … не 
только Андалузiю, но и Кастилiю, и спасти 
страну отъ этой язвы можно лишь введенiем 
Инквизицiи» [1, c. 46].

Выводы докладной записки подтверди�
ли севильский архиепископ Педро Гонсалес 
Мендоса и доминиканский приор монастыря 
Santa Cruz (Святой Крест) в Сеговье, духов�
ник королевской четы Томас Торквемада. В 
данных обстоятельствах Фердинанд и Иза�
белла всё-таки обратились к Сиксту IV за бул�
лой. Грамота монархов содержала прошение о 
разрешении ввести в Испании Инквизицию с 
целью выявления и искоренения фальшивых 
новохристиан. Документ повторял также ин�
формацию, представленную в первой, ранее 
проигнорированной булле папы. (Вероятнее 
всего письмо Изабеллы и Фердинанда было 
написано на латыни, однако оригинальный 
текст обнаружить не удалось, поэтому пере�
вод сделан с кастильской версии по источ�
нику [3, р. 6]: “Una petición que poco ha nos 
fue presentada de vuestra parte, alegaba que 
en diversas ciudades, tierras y lugares de los 
reinos de las Españas de vuestra jurisdicción, ha 
aparecido muchos que, regenerados en Cristo 
por el sagrado baño del bautismo sin haber sido 
coaccionados para ello y adoptando apariencia de 
cristianos, no ha temido hasta ahora pasar o volver 
a los ritos y usos de los judíos, ni conservar las 
creencias o los mandamientos de la superstición 
e infidelidad judaica, ni abandonar la verdad de la 
fe ortodoxa, su culto y la creencia en los artículos 
de esa misma fe, ni incurrir por tanto en las penas 
y censuras promulgadas contra los secuaces de 
la pravedad herética, penas declaradas además 
en las constituciones de nuestro predecesor 
Bonifacio VIII. Y más libres de temor cada día, 
no solo persisten en ellos mismos en su ceguera, 
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sino que a aquellos que nacen de ellos y a otros 
con los que tratan les contagian de su perfidia, 
creciendo así su número no poco”). Перевод:

«В петиции, которую Вы нам недавно пред�
ставили, говорилось, что во многих городах, 
землях и местах королевства Испании, нахо�
дящихся под Вашей юрисдикцией, появилось 
много лиц, которые уверовав во Христа через 
святое крещение без всякого на то принужде�
ния, и, приняв облик христиан, до сих пор не бо�
ятся практиковать или возвращаться к обрядам 
и обычаям евреев, а также сохранять верования 
и соблюдать заповеди еврейских суеверий и не�
верий, отказываться от истины православной 
веры, богослужения и веры в законы этой самой 
веры, а также подвергнуться наказанию и осуж�
дению,  принятых против приверженцев ерети�
ческой заразы, а также штрафам, заявленным в 
конституциях нашего предшественника Бони�
фация VIII. И освобождаясь от страха каждый 
день, они не только сами по себе упорствуют в 
своей слепоте, но и заражают своим коварством 
собственных детей [букв. тех, кто у них рожда�
ется] и тех, с кем они общаются, увеличивая, та�
ким образом, свое количество». 

Такое обращения Сикст расценил как не�
описуемую удачу и приступил к переговорам 
по учреждению Инквизиции в Кастилии. Но 
вскоре стало ясно, что Фердинанд и Изабел�
ла выдвигают ряд условий, согласно которым 
новая Инквизиция во многом будет отличать�
ся от старой Инквизиции, существовавшей в 
Средние века почти во всех государствах Ев�
ропы. Во-первых, монархи хотели получить 
право самим назначать инквизиторов. Во-вто�
рых, они требовали, чтобы конфискованное у 
еретиков имущество переходило в собствен�
ность государственной казны. «Условiя эти 
были тѣм тяжелѣе для Римской Курiи, что но�
вохристiане, имуществомъ которыхъ должны 
были питаться инквизицiонные трибуналы, 
были очень богаты, и на эту добычу уже дав�
но папы усиленно обращали свои взоры» [1, 
c. 47]. В переговорах между Кастилией и Ри�
мом светская власть одержала победу, которая 
была подкреплена соответствующей папской 
буллой от 1 ноября 1478 г., разрешавшей коро�
не назначить «трёх епископов или служителей 
более высокого звания или других достойных 
мужей, представителей белого (мирского, т.е. 

общающегося с мирянами) или чёрного (мо�
нашеского) духовенства, не моложе 40 лет, с 
чистой совестью и достойным похвалы пос�
лужным списком, имеющих звание магистра 
или бакалавра теологии, или доктора богосло�
вия (канонического права) или выдержавшего 
строгий экзамен лиценциата, словом, людей, 
испытывающих трепет перед Господом», а 
также «в каждом отдельном случае выбирать 
в каждом городе или епархии указанных ко�
ролевств, по крайней мере, двух из них, об�
ладающих по отношению к осужденным за 
указанные преступления, их сообщникам и 
пособникам теми полномочиями и властью, 
которыми обычно пользуются по закону мес�
тные судьи и рядовые инквизиторы еретичес�
кой заразы». (Папская булла, направленная в 
ответ на петицию королей-католиков, также 
должна быть написана на латинском языке. 
Данный перевод сделан по источнику [4, p. 
123]: “tres obispos o superiores a ellos u otros 
probos varones presbíteros seculares o religiosos 
de órdenes mendicantes o no mendicantes, de 40 
años cumplidos, de buena conciencia y laudable 
vida, maestros o bachilleres en Teología o doctores 
en Derecho Canónico o tras riguroso examen 
licenciados, temerosos de Dios, que vosotros 
creyereis en cada ocasión oportuno elegir en 
cada ciudad o diócesis de los dichos reinos, o al 
menos dos de ellos, detenten respecto e los reos 
de dichos crímenes, sus encubridores y fautores 
la misma completa jurisdicción, autoridad y 
dominio de que gozan por derecho y costumbre 
los ordinarios del lugar y los inquisidores de la 
maldad herética”.)

Несмотря на выгодные постановления бул�
лы, католическая чета медлила с введением 
Инквизиции. Влиятельные мараны, в свою 
очередь, предпринимали различные шаги, 
чтобы оградить страну от «такого бѣдствiя, 
каким легко могла бы быть, по ихъ мнѣнiю, 
Инквизицiя, если ея жертвами станут всѣ тѣ, 
которыхъ подозрѣвают въ сочувствiи iудаиз�
му, въ iудействующей ереси» [1, c. 47].

Всё же роковой шаг был сделан 17 сентяб�
ря 1480 г., когда инквизиторами назначили 
двух доминиканцев: Хуана де Сан Мартина и 
Мигеля де Морильо. Вот перевод фрагмента 
документа о назначении первых испанских 
инквизиторов [по: 2, рр. 80–81]:
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«Дон Фернандо и донья Изабелла, милос�
тью Божьей король и королева Кастилии, Ле�
она, Арагона, Сицилии, Толедо, Валенсии, 
Галисии, Майорки, Севильи, Сардинии, Кор�
добы, Корсики, Мурсии, Хаэна, Альгарбы, 
Альджезиры, Гибралтара, граф и графиня 
Барселоны, сеньоры Бискайи и Молины, гер�
цоги Афин и Неопатрии, графы Руисельона и 
Сардинии, маркизы Ористана и Gosiano: Вам, 
преподобные отцы, брат Хуан де Сан-Мартин, 
бакалавр теологии, настоятель монастыря 
Святого Павла в городе Бургос, и брат Ми�
гель де Морильо, магистр теологии, викарий 
Ордена проповедников, [желают] здоровья и 
благополучия. 

Да будет Вам известно, что наш святейший 
папа обратил внимание на то, что во многих 
краях, городах, сёлах и других разных уголках 
нашего королевства, были и есть плохие хрис�
тиане, как мужчины, так и женщины, вероот�
ступники и еретики, которые без труда приня�
ли таинство Святого Крещения без подкупа и 
принуждения, но которые только имеют имя и 
внешний облик христиан, однако вновь обра�
тились и продолжают отправлять суеверия и 
вероломство иудеев, сохраняя свои иудейские 
обряды, ритуалы и обычаи, и которые отдали�
лись и отдаляются от истинной веры и почи�
тания нашей святой католической веры и её 
канонов, которые любой праведный и предан�
ный христианин должен исповедовать, а они 
(неверные), не боясь Бога и не уважая Святую 
Матерь Церковь, навлекли и навлекают на 
себя отлучение от церкви и другие наказания, 
которые согласно праву и папским законам 
были учреждены против подобных лиц.

Таким образом, получается, что не только 
сами неверные и плохие христиане упорству�
ют в своей ереси, но и их сыновья и дочери, 
и другие потомки, а также те, кто общается с 
ними, заражаются и обесчещиваются этой не�
верностью и ересью.

В ответ на наше прошение Его Святейшес�
тво нам предоставил определенные полно�
мочия и власть, чтобы мы могли выбирать и 
назначать двух или трех епископов или архи�
епископов, или других благочестивых и бла�
горазумных мужей, которые были бы пред�
ставителями белого или чёрного духовенства, 
которые перешагнули сорокалетний рубеж, и 

чтобы это были примерные и сознательные 
люди, и чтобы они были магистрами или ба�
калаврами Святой Теологии или докторами 
канонического права или лиценциатами, вы�
державшими строгий экзамен; чтобы тако�
вые, нами выбранные и назначенные, стали 
Инквизиторами в любом месте наших владе�
ний, для которого мы их выбираем и назна�
чаем, чтобы они могли расследовать и дейс�
твовать против тех, кто виновен и запятнан в 
неверности и ереси, а также против тех, кто 
им покровительствует и их укрывает, и что�
бы они (инквизиторы) могли их наказать, ис�
пользуя всю силу, власть, и полномочия, как 
по праву, так и по обычаю церковных судей 
и инквизиторов еретической заразы; и чтобы 
мы могли каждый раз по своему усмотрению 
тех, кого мы выбрали и назначили, отозвать 
и сместить с занимаемой должности и заме�
нить их и поставить других на их место, со�
гласно тому, что содержится в направленном 
нам письме вышеуказанного нашего Святей�
шего Папы, которое написано на пергаменте 
и заверено его настоящей свинцовой печатью, 
прикреплённой к письму цветной шелковой 
нитью, согласно правилам Римской Курии. 
Содержание этого письма следующее:

(Далее следует булла Сикста IV от 1 ноября 
1478 г.).

Так утверждаем мы, вышеназванные король 
дон Фернандо и королева донья Изабелла, ис�
пытывая огромное желание и рвение, чтобы 
наша святая вера была возвеличена, почитае�
ма и хранима, и чтобы наши подданные жили 
в ней и спасли свои души…».

К началу 1481 г. сформировался инквизи�
ционный трибунал. Кроме двух упомянутых 
выше доминиканцев, в него вошли асессор, 
доктор Хуан Руис де Медина, который впос�
ледствии стал епископом Астории, Бадахоса 
и Картахены, и фискальный прокурор, каплан 
королевы Хуан Лопес дель Барко. Поначалу 
сфера деятельности назначенных инквизито�
ров должна была ограничиваться только Севи�
льей и её окрестностями, считавшиеся «очаго�
мъ маранской ереси». Однако уже первый акт 
инквизиционного трибунала, а именно эдикт 
от 2 января 1481 г., подписанный Мигелем де 
Морильо и Хуаном де Сан Мартином, расши�
рил полномочия Супремы (так часто называ�
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ют Инквизицию) за пределы города Севильи, 
который в спешном порядке стали доброволь�
но оставлять мараны. Указанный документ 
гласил [2, p. 84–85]: 

Перевод: «Мы, брат Мигель де Морильо, 
магистр Теологии [настоятель ордена про�
поведников Санто-Доминго], и брат Хуан де 
Сан-Мартин, бакалавр Теологии, судьи-инк�
визиторы еретической заразы, поставленные 
и назначенные Светлейшими королем и коро�
левой Кастилии и Арагона, нашими господа�
ми, на основании папской Буллы и властью, 
данной им нашим Святейшим Папой Сикстом 
Четвёртым, которая в полном объёме содер�
жится в назначающем нас их Высочеством 
письме, включающего папскую волю; содер�
жание этого письма слово в слово следую�
щее:

(Далее следует королевское письмо от 17 
сентября 1480 г.) 

Вам, уважаемый и почтенный господин, 
дон Родриго Понсе де Леон, маркиз Кади�
са, граф Аркос-де-ла-Фронтера, глава города 
Марчена, и проч., всем остальным герцогам, 
маркизам, графам, благородным придвор�
ным и богатым мужам, магистрам Орденов, 
настоятелям, командорам (религиозного ры�
царского ордена) и субкомандорам, алькаль�
дам замков и укреплённых и простых домов, 
рехидорам (членам муниципального совета), 
помощникам, алькальдам (градоначальникам) 
и любым другим верховным судьям, как бла�
городнейшего города Севильи и Кордобы, и 
Херес-да-ла-Фронтера, и Толедо, так и всех 
других городов, деревень и мест указанных 
владений Кастилии, любому и каждому из 
Вас, до кого дойдёт это наше письмо или его 
копия, подписанная общественным нотариу�
сом, [мы желаем] здоровья и благополучия; а 
нашим распоряжениям, которые скорее папс�
кие и королевские, Вы обязаны следовать и их 
соблюдать.

Знайте, что мы, вместе с преподобным до�
ктором Хуаном Руисом де Мединой, членом 
королевского Совета, нашим асессором и ком�
паньоном, слушаясь и повинуясь папским и 
королевским предписаниям в отношении нас, 
согласно вышеуказанному документу, прибы�
ли в этот город Севилью, чтобы исполнять и 
нести службу Инквизиции против вышеука�

занной еретической заразы, и мы уже присту�
пили к деятельности против несознательных 
и неверных христиан-еретиков со всем като�
лическим рвением, на которое мы способны, 
и наш Спаситель Иисус Христос дал и даёт 
нам понимание того, как следует исполнять 
служение ему, чтобы была возвеличена святая 
католическая вера, а преданность правовер�
ных и католических христиан увеличилась и 
не остывала из-за наветов её противников; а 
также, чтобы неверные и еретики, и против�
ники её были подавлены и освобождены от 
своих ошибок, во имя этого призываем Вас 
исполнять вменённые нам папские и королев�
ские предписания. 

Исполняя вышеуказанные наши обязаннос�
ти, как было предписано, нам сообщили до�
стойные личности, которым можно доверять, 
что некоторые люди, как мужчины, так и жен�
щины, жители этого вышеуказанного города, 
а также других мест, земель и епархий, в те�
чение предыдущего месяца [декабря 1480 г.] 
покинули эти места и ушли в Ваши города и 
посёлки, высокочтимый маркиз Кадиса, а так�
же в земли других вышеназванных господ, с 
целью найти у Вас и у них покровительство и 
защиту, личную и имущественную, на случай, 
если они окажутся обвиняемыми указанной 
Инквизицией в причастности к неверности и 
ереси.

Учитывая обстоятельства их ухода, а осо�
бенно письмо, публично оглашённое в указан�
ном городе, согласно которому их Высочества 
король и королева приказывают, чтобы никто, 
ни один человек не осмелился покинуть мес�
то, на котором он до этого момента проживал, 
во время нашего пребывания в указанном го�
роде и в других местах, где бы мы ни находи�
лись (всё это вы увидите в указанном письме, 
которое Вам будет предоставлено); если такое 
будет происходить, это приведет к величайше�
му оскорблению их королевского Величества 
и к ущемлению нашей святой католической 
веры и к неуважению правосудия, а также к 
унижению нашей судебной власти и службы 
Инквизиции, а также к раздору среди верных 
и католических христиан, и, как следствие, к 
неповиновению / неподчинению королевской 
власти.

Желая предотвратить это в соответствии с 
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нашими полномочиями и исправить сложив�
шееся положение, насколько мы это можем 
сделать, а также потому что ни Вы, ни кто дру�
гой не может ссылаться на незнание законов, 
мы приказываем донести содержание этого 
нашего письма от имени нашего Спасителя 
Иисуса Христа, Бога и истинного человека, 
и от имени славной Девы Святой Марии, Его 
Матери, и всей небесной свиты, и во имя ува�
жения и почитания святых страданий Нашего 
Спасителя Иисуса Христа, рвения, любви и 
преданности его святой католической вере и 
её возвеличивания…».

Так дерзко и смело заговорили с грандами, 
всегда считавшимися равными королю, два 
простых монаха, открыв новую страницу в 
истории Испании. Инквизиция начала свою 
кровавую и страшную деятельность уже 6 
февраля 1481 г. Тогда состоялось первое тор�
жественное аутодафе (исп. auto de fe – пуб�
личное приведение приговора, вынесенного 
трибуналом Инквизиции). В этот день было 
сожжено шесть человек. До 4 ноября 1481 
г., т.е. в течение десяти месяцев, в Севилье и 
Арасене, по вычислениям Льоренте, было со�
жжено 298 человек, а приговорено к вечному 

тюремному заключению 79. В епископстве 
Кадисе, по словам Марианы, в 1481 г. погибло 
в пламени две тысячи человек; до 17 тыс. че�
ловек подверглось различным каноническим 
наказаниям [1, c. 50].

Таким образом, петиция Фердинанда и 
Изабеллы к папе Сиксту IV об учреждении 
инквизиции, папская булла от 1 ноября 1478 
г., назначение первых инквизиторов от 17 сен�
тября 1480 г. и эдикт первых инквизиторов к 
андалузским властям, предписывающий ока�
зывать всяческое содействие трибуналу, от 2 
января 1481 г. являются первыми документа�
ми в истории испанской инквизиции. Три из 
них – буллу, «назначение» и «предписание» 
– Х.А. Эскудеро назвал “las pequeñas muñecas 
rusas” [5, p. 362] («маленькими русскими 
куклами», т.е. матрёшками), так как каждый 
последующий документ включал содержание 
предыдущего: в «назначении» цитируется 
булла папы Сикста IV, а в эдикте инквизито�
ров также упоминается булла vna Bulla que 
se contiene en la carta de la nominación «бул�
ла, которая содержится в письме-назначении» 
и повторяется полный текст «назначения» de 
verbo ad verbum «слово в слово».
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В настоящее время с целью повышения 
конкурентоспособности российских специ�
алистов на рынке труда общество столкну�
лось с необходимостью изменения качества 
профессиональной подготовки юристов. Для 
этого имеется потребность в реформировании 
системы образования, в качестве основной 
цели ставится развитие профессионального 
потенциала личности путем приобретения 
значительной базы знаний и получения реаль�
ного опыта их применения в ходе учебного 
процесса.

В настоящее время произошли сущест�
венные изменения в системе юридического 
образования и нужно сказать появились зна�
чительные результаты. Одним из самых важ�
ных инструментов в реализации качествен�
ной образовательной политике в стране стало 
введение на базе высших учебных заведений 
структурного подразделения для оказания 

бесплатной юридической помощи социаль�
но незащищенным слоям населения, которое 
называется юридическая клиника. Студенты 
оказывают правовую помощь и защиту обще�
ственных интересов пенсионерам, инвалидам, 
а также другим малообеспеченным гражданам 
под наблюдением и наставничеством руково�
дителя юридической клиники. 

В России клиническое движение начало 
развиваться в конце 90-х годов ХХ века и оно 
поставило перед собой конкретные цели в 
виде приобретения и усвоения теоретических 
знаний в ходе обучения студентов, развитие 
его потенциала для выполнения поставленных 
задач и формирование у студентов компетен�
ций и основ профессионального мастерства, 
необходимых для будущей профессиональной 
деятельности.

Министерство образования Российской 
Федерации поддержало создание правовых 
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консультаций («правовых клиник») для насе�
ления на правах структурных подразделений 
вузов, осуществляющих подготовку юриди�
ческих кадров [5].

Согласно статье 22 Федерального закона 
от 21.11.2011 г. № 324-ФЗ (ред. от 28.11.2015 
г.) «О бесплатной юридической помощи в 
Российской Федерации» участниками негосу�
дарственной системы бесплатной юридичес�
кой помощи являются студенческие юриди�
ческие клиники [3]. 

В юридической клинике на безвозмезд�
ной основе оказываются правовые услуги, 
которые предоставляются под руководством 
заведующего студентами юристами. Студен�
ты-консультанты, которые работают в юриди�
ческой клинике, приобретают большой опыт 
реального оказания юридических услуг на 
бесплатной основе тем, кто нуждается в под�
держке. Клиническое движение очень серьез�
но дополняет стандартную программу обуче�
ния и является мощным стержнем изучения 
юридической науки и подготовки профессио�
нальных кадров. Так как получение реальных 
навыков у студентов происходит в процессе 
консультации клиента и формировании стра�
тегии действия в решении поставленных за�
дач.

юридические клиники оказывают бесплат�
ную юридическую помощь в виде правового 
консультирования в устной и письменной 
формах, составления заявлений, жалоб, хода�
тайств и других документов правового харак�
тера [4].

Следует отметить, что благодаря работе в 
юридической клинике студенты начинают хо�
рошо ориентироваться в правоприменитель�
ной и законодательной базе, учатся составлять 
различные процессуальные документы, а так�
же быть вежливым при консультации людей. 
Здесь студент готовится к реальной работе в 
максимально приближенных условиях под 
непосредственным контролем руководителя 
юридической клиники.

Образование является единым целенаправ�
ленным процессом воспитания и обучения. 
Сегодня особое значение наравне с различны�
ми видами воспитания приобретают правовое 
и патриотическое воспитание [6].

Клиническое юридическое образование 

до получения диплома, позволяет увеличить 
мотивацию студента к получению серьезных 
теоретических знаний, что в совокупности с 
полученным практическим опытом в итоге 
позволит иметь преимущества среди других 
студентов при выборе рабочего места. В связи 
с этим роль юридических клиник в образова�
тельном процессе очень велика, так как у сту�
дентов происходит освоение теоретических 
способностей через практику, развиваются 
речевые способности ввиду использования 
юридических терминов на практике, приоб�
ретаются профессиональные компетенции, 
а также в итоге можно проследить результат 
своей деятельности.

В основу деятельности юридических кли�
ник заложено две ключевые функции, а имен�
но: процесс получения реальных навыков 
работы в сфере юриспруденции у студентов-
клиницистов и помощь нуждающимся граж�
данам, путём оказание им бесплатной юриди�
ческой консультации. Вышеуказанные задачи 
выполнимы только при высокой компетен�
тности руководства юридической клиники, 
которое распределяет обязанности между сту�
дентами и следит за правильностью оказания 
помощи. Решение данных задач возможно 
только при слаженной организационной и ме�
тодологической работе юридической клини�
ки.

Деятельность юридической клиники мож�
но представить в виде студенческой органи�
зации, в которой студенты под руководством 
руководителя проводят прием граждан и ока�
зывают правовые услуги. 

Однако принимают участие в работе юри�
дической клиники только студенты юриди�
ческих факультетов, так как предоставление 
юридических консультаций могут давать 
люди уже обладающие определенным набо�
ром юридических знаний. К тому же сложно 
представить на месте студентов других лиц, 
кроме общественных деятелей, которые по�
могают людям в течение длительного отрезка 
времени на бесплатной основе.

Следует также подчеркнуть, что предо�
ставление юридических услуг, представляет 
собой достаточно сложную работу, требу�
ющую больших умственных усилий от сту�
дента-консультанта, так как им приходится 



Вестник экспертного совета, №4 (11), 2017

��

анализировать судебную практику по схожим 
проблемам, делать определенные выводы и 
формулировать пути решения поставленных 
задач.

Студенты понимают, что для них это не 
просто хобби или развлечение, а серьезная 
работа, которая их мотивирует на высокие 
достижения в образовании. Нужно обратить 
внимание, что обучение в юридической кли�
нике не является обязательной учебной про�
граммой университета, а является дополни�
тельным средством получения качественных 
знаний.

Работа студента-консультанта начинается 
с первичного приема клиента в юридической 
клинике и проведением опроса клиента. Важ�
но, чтобы человек был уверен, что, несмотря 
на то, что прием ведет студент, гражданин по�
лучит квалифицированную юридическую по�
мощь, так как у студентов уже имеются хоро�
шие юридические знания, и он хочет помочь, 
и самое главное может это сделать. Для нача�
ла студент, как юрист должен подготовиться к 
встрече, так как установление взаимоотноше�
ний с клиентом имеет большое значение, нуж�
но внимательно выслушать его, чтобы вник�
нуть в суть дела, перед тем как начать свою 
работу. Очень большое значение для успеш�
ной работы студента в юридической клинике 
имеет также внешнее проявление, например, 
корректное поведение, уважительное отноше�
ние к людям, деловая форма одежды, обста�
новка, что в целом должно вызывать у челове�
ка доверие [7].

Студент с каждой новой консультацией вы�
рабатывает уверенность в своих силах, тем 
более он выполняет свою деятельность под 
контролем опытного куратора. В юридической 
клинике есть определенные правила работы, 
такие, например, ответ после консультации 
дается после установления конкретного срока, 
который визируется руководителем юриди�
ческой клиники. Вполне естественно, что си�
юминутную помощь клиенту в юридической 
клинике просто невозможно оказать, так как 
студенту потребуется провести значительную 
работу по подготовке ответа. В данном слу�
чае студент должен понимать, что его работа 
в юридической клинике влияет на репутацию 
и престиж юридического факультета, где он 

обучается, так что он должен ответственно 
подходить к поставленной задаче.

В статье 2 Конституции Российской Феде�
рации провозглашено, что «человек, его права 
и свободы являются высшей ценностью. При�
знание, соблюдение и защита прав и свобод 
человека и гражданина – обязанность госу�
дарства» [1].

В случае если человек не имеет специально�
го образования, и у него нет денежных средств 
на услуги специалистов, законодательством 
предусмотрена специальная правовая норма, 
которая закреплена в статье 48 Конституции 
Российской Федерации, в которой закреплено, 
что каждый имеет право на юридическую по�
мощь и в случаях, предусмотренных законом, 
юридическая помощь оказывается бесплатно 
[1]. 

Данная норма нашла свое развитие в неко�
торых законах. В статье 26 Федерального за�
кона от 31.05.2002 г. N 63-ФЗ «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Фе�
дерации», указано, что адвокаты оказывают 
юридическую помощь гражданам Российской 
Федерации бесплатно в соответствии с Феде�
ральным законом от 21.11.2011 г. № 324-ФЗ 
«О бесплатной юридической помощи в Рос�
сийской Федерации», а оплата труда адвоката 
являются расходным обязательством субъекта 
Российской Федерации [2].

Таким образом, возможность получения 
бесплатной юридической помощи очень важ�
на для населения, особенно для социально 
уязвимых слоев населения. Существование и 
функционирование такой помощи – одна из 
составляющих правового государства.

Считаем необходимым, рассмотреть ока�
зание бесплатной юридической помощи на 
примере юридической клиники Северо-Кав�
казского института-филиала РАНХиГС, кото�
рая за период своего более чем двухлетнего 
существования показала хорошие результаты, 
граждане довольны уровнем оказания юри�
дической помощи, а студенты юридического 
факультета приобрели практические навыки, 
которые присущи действующим юристам.

Заведующим данной юридической кли�
никой является федеральный судья в почёт�
ной отставке, Председатель Андроповского 
районного суда Ставропольского края (1989–
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2014 гг.), кандидат юридических наук Воро�
паев Иван Герасимович, который передаёт 
свой опыт работы в должности судьи, знания 
и умения в ходе деятельности в юридической  
клинике своим студентам.

В рамках реализации этих задач организует�
ся регулярный приём граждан и ежегодно про�
исходит набор новых студентов-консультантов.

Студенты, работая в юридической клини�
ке, под непосредственным руководством за�
ведующего решают одновременно несколько 
задач. Первая – это достаточно благородное 
дело, интеллектуальная помощь людям, кото�
рые оказались в различных жизненных ситу�
ациях, требующих скорейшего разрешения, а 
вторая – это работа студентов, которая позво�
ляет в реальных условиях почувствовать себя 
настоящим профессиональным юристом.

Если смотреть в масштабах страны, то 
студенческие юридические клиники оказы�
вают положительное влияние на саму систе�
му юридического образования, так как здесь 
речь идёт о внедрении передовых форм и ме�
тодов обучения студентов, закрепления тео�
ретических знаний на практике, погружение 
студентов в реальные жизненные ситуации 
людей, анализ проблем и поиск решений. Все 
это положительным образом складывается на 
качество образования, что идет на пользу как 
студенту, так и государству, которое сразу же 
получает квалифицированные кадры после их 
завершения обучения [8].

Таким образом, создание юридических 
клиник при высших учебных заведениях яв�
ляется очень удачным шагом в деятельности 
государства.
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Надзор за соблюдением прав и свобод чело�
века и гражданина является самостоятельной 
отраслью прокурорского надзора, «отпочко�
вавшейся» от надзора за исполнением зако�
нов (общего надзора). Он имеет собственный 
предмет, пишет А.ю. Винокуров, и характе�
ризуется свойственными ему полномочиями 
прокуроров [1, c. 199]. В данном случае име�
ется в виду прокурорский надзор, осущест�
вляемый за исполнением законодательства о 

правах и свободах граждан и также, в первую 
очередь о гл. 2 Конституции РФ «Права и сво�
боды человека и гражданина». На наш взгляд, 
совершенно очевидно, что прокурорский над�
зор включает в себя комплекс прав и свобод, 
определенный положениями Конституции 
РФ, федеральными законами и законами субъ�
ектов РФ. 

Необходимо отметить, что российская про�
куратура всегда стояла на страже прав и свобод 
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человека и гражданина, а прокурорами, в свою 
очередь, всегда делался упор на осуществле�
ние надзорной деятельности за исполнением 
законов, которые закрепляют правовой статус 
личности, способствуя действительному обес�
печению предоставляемых гражданам прав и 
свобод, установленных положениями Консти�
туцией РФ. В данном случае подразумевается 
защита политических, трудовых, жилищных, 
экономических, экологических и иных прав и 
свобод человека и гражданина.

Осуществление прокурорами надзора в об�
ласти защиты прав и свобод человека и граж�
данина полностью охватывает все деятель�
ность прокурора. Между тем С.Г. Кехлеров, 
О.С. Капинус, А.ю. Винокуров справедливо 
обращают внимание на то, что прокурор ис�
ключительно в рамках своей компетенции ин�
тересуется, соблюдаются ли права и свободы 
человека гражданина или нет, независимо от 
отрасли осуществляемого надзора. В случае 
установления нарушений, прокурор прини�
мает меры, направленные на восстановление 
прав и свобод, которые были нарушены. В 
результате чего, можно сказать, что проку�
рорский надзор является реальной гарантией 
соблюдения прав и свобод человека и гражда�
нина [2, с. 356]. Именно данный вид деятель�
ности является основополагающим, а также 
важнейшим направлением прокурорской де�
ятельности на современном этапе.

Законодателем, пишет О.С. Капинус, в раз�
дел III Закона о прокуратуре была включена 
специальная глава «Надзор за соблюдением 
прав и свобод человека и гражданина». С од�
ной стороны, данное событие является при�
знанием особой важности соблюдения прав и 
свобод граждан России, но с другой – это го�
ворит о признании роли органов прокуратуры 
в осуществлении надзорной деятельности в 
обеспечении этих прав и свобод, в переходный 
период для государства. Именно для правового 
государства, строительство которого осущест�
вляется в данный период в России, соблюде�
ние прав и свобод личности является одним из 
главных направлений его деятельности. После 
того, как РФ была принята в Совет Европы, она 
обязалась осуществлять соблюдение данных 
прав и свобод, в том числе обеспечить условия 
для их реализации самими гражданами.

Сегодня, пишет С.Г. Кехлеров, особо за�
метна необходимость усовершенствование 
надзора в данной сфере. Обусловлено это тем, 
что на данный момент наблюдается слабая 
правовая защищенность граждан, проявляю�
щаяся в следующем: множество нарушений 
в данной сфере; недостатки в работе суда, 
связанные с повышением числа дел, подлежа�
щих рассмотрению; недоступность услуг ква�
лифицированных адвокатов из-за отсутствия 
денежных средств. 

Законом о прокуратуре, а именно статьей 
26, устанавливается предмет прокурорского 
надзора за соблюдением прав и свобод чело�
века и гражданина. Предмет составляют: соб�
людение прав и свобод человека и граждани�
на федеральными органами исполнительной 
власти, Следственным комитетом РФ, законо�
дательными (представительными) и исполни�
тельными органами субъектов РФ, органами 
местного самоуправления, органами военного 
управления, органами контроля, их должнос�
тными лицами, субъектами осуществления 
общественного контроля за обеспечением 
прав человека в местах принудительного со�
держания и содействия лицам, находящимся в 
местах принудительного содержания, а также 
органами управления и руководителями ком�
мерческих и некоммерческих организаций.

В результате анализа данной статьи, можно 
прийти к выводу, что полномочия прокурора в 
данной области распространены на все орга�
ны и всех должностных и иных лиц, независи�
мо от их подчиненности (подведомственнос�
ти) и формы собственности. Законодательство 
не предусматривает каких-либо ограничений 
в этом отношении. Иначе говоря, в случае 
поступления информации о нарушении прав 
и свобод человека и гражданина прокурором 
вправе произвестись проверка или иные над�
зорные действия в любом органе, на любом 
предприятии, в учреждении и организации, а 
также в общественной организации или объ�
единении. Положениями Конституции РФ 
возлагается на все органы, без исключения, 
обеспечение прав и свобод человека и граж�
данина. Из этого можно прийти к выводу, что 
законодателем придается особое значение 
соблюдению прав и свобод человека и граж�
данина.



Вестник экспертного совета, №4 (11), 2017

��

Область прокурорского надзора за испол�
нением прав и свобод граждан, подразумевает 
как соблюдение прав и свобод граждан РФ, 
так и лиц, имеющих двойное гражданство, 
лиц без гражданства с учетом их правового 
статуса, который определяется российскими 
и международными нормами. Безусловно, 
граждане Российской Федерации имеют пол�
ный объем прав и свобод.

В результате чего, мы можем прийти к вы�
воду, что главная цель надзорной деятельнос�
ти заключается в создании такого положения, 
при котором: во-первых, права и свободы 
граждан будут реально соблюдаться всеми ор�
ганами, должностными и иными лицами; во-
вторых, граждане будут уверены, что их пра�
ва и свободы надежно защищены; в-третьих, 
уверенность граждан в том, что если их права 
и свободы будут нарушены, то они могут по�
лагаться по помощь соответствующих орга�
нов, в том числе – прокуратуры. 

Приказами и указаниями Генерального 
прокурора РФ, Главного военного прокурора 
и прокуроров регионального звена, определя�
ются основные задачи прокурорского надзо�
ра за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина. Они в большей мере совпадают 
с теми задачами, которые решаются прокуро�
рами при осуществлении надзора за исполне�
нием законов. 

Прокурорам необходимо с особым вни�
манием относиться к жалобам и заявлениям 
граждан об ущемлении их прав и свобод. А 
также, осуществлять своевременное рассмот�
рение и разрешение подведомственных про�
куратуре обращений граждан, принятие мер к 
восстановлению нарушенных прав и свобод.

В первую очередь, осуществление надзор�
ных мероприятий реализовывается в тех го�
сударственных органах, на которых возложен 
контроль за соблюдение прав и свобод чело�
века и гражданина. В зависимости от того, ка�
ким образом будут применяться полномочия, 
предоставляемые этим органам и их должнос�
тным лицам, а также исполняться, возлагае�
мые на них обязанности, напрямую зависит 
состояние обеспечения данных прав и свобод.  
Тем не менее, прокурор при осуществлении 
надзорной деятельности за исполнением за�
конов этими органами, должен действовать 

исключительно в рамках своей компетенции, 
не подменяя и не допуская вмешательства в 
оперативно-хозяйственную деятельность ор�
ганизаций.

В тех случаях, когда устанавливается су�
дебный порядок рассмотрения споров, каса�
ющихся нарушения прав и свобод человека и 
гражданина, то прокурор имеет право обра�
титься с исками в суды с целью защиты инте�
ресов граждан, но при этом, не подменяя суд. 

Особое внимание прокурор должен уделять 
фактам проявления бездушия к гражданам со 
стороны тех органов и должностных лиц, к 
которым поступило обращение с просьбой о 
защите нарушенных прав и свобод, а также 
отсутствие принятых ими мер, направленных 
на восстановление нарушенных прав и свобод 
граждан.

Выполнение задач органами прокуратуры в 
сфере надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина, требует полного объ�
ема информации, позволяющей производить 
систематический анализ состояния законнос�
ти, динами правонарушения в области соблю�
дения прав и свобод физических лиц, в том 
числе обстоятельств, которые способствовали 
нарушению законов. 

Среди приоритетных задач органов проку�
ратуры, следует отметить, защита обществен�
ных и личных интересов. В указанных целях, 
прокурору должен обладать всеми источника�
ми информации, которые включают в себя све�
дения о нарушениях прав и свобод человека и 
гражданина. Также, в данном случае, проку�
рору необходимо использовать эту информа�
цию с наибольшей пользой, для организации 
и осуществления прокурорского надзора. Ему 
следует проявлять достаточную активность в 
сборе информации об имеющихся правонару�
шениях.  Ведь, именно сведения о нарушени�
ях являются основанием для осуществления 
проверок и иных надзорных действий. 

Особо содержательным источником ин�
формации о нарушенных правах и свободах 
являются жалобы и иные обращения граждан 
в органы прокуратуры, включая и устные, ко�
торые подаются прокурору на личном при�
еме. Если хорошо наладить работу с обраще�
ниями граждан, то это существенно пополнит 
информационную базу прокурорского надзо�
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ра за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина.

Одним из главнейших источников ин�
формации также можно назвать сообщения 
средств массовой информации (телевидение, 
радио, периодическая печать (центральная и 
местная), электронные средства) о нарушени�
ях прав и свобод граждан и иных лиц. Проку�
рор должен осуществлять постоянное отсле�
живание сообщений СМИ о нарушениях прав 
и свобод населения, а также контактировать с 
сотрудниками данных организация, что позво�
лит значительно пополнять информационную 
базу прокурорского надзора.

Также, информация о нарушениях в данной 
сфере, может быть получена от депутатов всех 
уровней, уполномоченных по правам ребенка, 
иных правозащитников, членов Обществен�
ной палаты. Именно установив контакт меж�
ду прокурором и указанными лицами, а также 
органами контроля, правоохранительными и 
исполнительными органами, позволит проку�
рору получать наиболее полную информацию 
в данной сфере. 

Прокуроры довольно часто получают ин�
формацию о нарушениях названного законо�
дательства, путем: встреч с трудовыми коллек�
тивами, гражданами по их местожительству, 
работниками профсоюзных органов, а также 
участия в работе представительных и испол�
нительных органов, к примеру, заседаниях 
или совещаниях.

Также информационную базу прокурорско�
го надзора в сфере соблюдения прав и свобод 
человека и гражданина пополняют: прокурор�
ские проверки исполнения законодательства, 
в частности и исполнения законодательства 
об обращениях граждан, осуществление иной 
надзорной деятельности, а также их участие 
в судах.  

Должное внимание также должно уделять�
ся протестным выступлениям населения, при�
чиной которых в большинстве случаев служат 
несправедливые решения властей, явившиеся 
основой для ущемления прав, свобод и закон�
ных интересов граждан.  В том числе и за�
бастовки работников, которые выражают не�
довольство действиями своих руководителей 
или собственников предприятий, учреждений 
и организаций.

Абсолютно вся информация, которая пос�
тупает в органы прокуратуры, подлежит всес�
тороннему анализу. Глубокое анализирование 
данной информации даст прокурору возмож�
ность правильно определить первоочередные 
мероприятия, которые в наибольшей степени 
могут способствовать защите прав и свобод 
человека и гражданина.

В любом случае, каждая прокуратура долж�
на устанавливать для себя именно тот круг 
работников, которые будут являться ответс�
твенными за данную сферу деятельности про�
куратуры. Данный круг лиц будет осущест�
влять наибольший объем работы в изучаемой 
области [3]. 

Действительно огромное значение должно 
уделяться действенности прокурорской де�
ятельности в данной сфере. Способствовать 
этому путем: усовершенствования организа�
ции работы, повышения профессионального 
мастерства прокурорских работников, улуч�
шения методического обеспечения прокура�
тур, обмена положительным опытом работы.

Сама деятельность по защите прав и свобод 
всех категорий граждан уже является таким 
направлением, которому отводится особое 
место в деятельности прокуроров. В тех слу�
чая, когда имеются факты нарушения в данной 
области, прокурор ни при каких условиях не 
может оставаться в стороне. Прокурор обязан 
принять все соответствующие меры, предус�
мотренные законом, направленные на восста�
новление нарушенных прав и свобод, как лиц, 
являющихся гражданами России, так и иных 
лиц, находящихся на ее территории.

Первоочередно прокурором берется под 
защиту так называемая группа риска. В дан�
ную группу входят все те, кто является особо 
уязвимым и не имеет возможности в силу со�
стояния здоровья (физических и психических 
недостатков), возраста и иных причин в пол�
ном объеме защитить свои права и свободы. 
Также, особое внимание прокурор должен 
уделять нуждаются таким категории насе�
ления, как беженцы и вынужденные пересе�
ленцы, мигранты. Права и законные интере�
сы данных категорий не всегда соблюдаются 
в полном объеме. Вынужденные покинуть 
места своего постоянного проживания, наде�
ясь найти работу и новое местожительства, в 
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большинстве случаев без средств существо�
вания, они в большинстве случаев не находят 
должного понимания и поддержки у местной 
администрации, а также среди населения.

Особое внимание со стороны прокурора 
должно уделяться семьям и отдельным граж�
данам, пострадавшим от техногенных и при�
родных катастроф и аварий, и от преступных 
посягательств. Довольно часто, те средства, 
которые выделяются государством для оказа�
ния им помощи, расходуются не по назначе�
нию.

Если рассматривать военные прокурату�
ры, то для них особо важным является над�
лежащее исполнение прав и свобод военно�
служащих срочной службы, в том числе лиц, 
участвующих в боевых операциях. Так, в силу 
специфики службы и боевой деятельности 
осуществление некоторых прав и свобод, ко�
торые принадлежат им, как и другим граж�
данам, приостанавливается, и они, помимо 
этого, не имеют возможности в полной мере 
лично осуществлять защиту своих интересов.

В связи с чем, особую заботу прокуроров 
вызывает исполнение законодательства о граж�
данстве, о льготах и пособиях, пенсионного за�
конодательства, законодательства о материнстве 
и детстве, о несовершеннолетних, о ветеранах, 
о занятости населения, о беженцах и вынужден�
ных переселенцах, миграционного законода�
тельства, а также законодательства о труде, об 
обороне, о борьбе с наркоманией, преступнос�
тью, в том числе с коррупцией [4, с. 171].

На сегодняшний день Россия, по сравнению 
с иными развитыми странами, обладает до�
вольно невысокой продолжительностью жиз�

ни граждан. Происходит рост заболеваемости 
населения, также и в результате, коммерциа�
лизация медицинских услуг, что влечет их не�
доступность для бедной части населения. Все 
это делает надзор за исполнением законода�
тельства о здравоохранении особо значимым.

В связи с многочисленными нарушениями 
законодательства в образовании, увеличением 
числа подростков, которые оставляют общеоб�
разовательные учебные заведения, особо про�
слеживается особая необходимость активиза�
ции прокурорского надзора. Вышеуказанное 
можно отнести и к надзорной деятельности в 
сфере исполнения жилищного законодательс�
тва, нарушения которого производятся повсе�
местно.

Нуждаются в защите средствами проку�
рорского надзора также политические, эконо�
мические и иные права граждан, в том числе и 
их право на свободу мысли и слова, передви�
жение и выбор места жительства, вероиспове�
дание, личную неприкосновенность, занятие 
предпринимательской деятельностью, владе�
ние частной собственностью и т.д.

Таким образом, анализируя сказанное, мы 
пришли к выводу, что в области пристально�
го наблюдения органов прокуратуры должно 
быть надлежащее исполнение законов, в об�
ласти обращений граждан. В зависимости от 
того насколько эффективно будут рассматри�
ваться обращения населения, напрямую зави�
сит состояние соблюдения их прав и свобод. В 
случае наличия оснований, прокурорами пла�
нируются и производятся проверки законнос�
ти рассмотрения и разрешения писем, жалоб 
и заявлений.
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Как показывает анализ, в современном 
мире сильны стремления к единообразию, к 
абсолютному господству, к уничтожению не�
зависимости, индивидуальности.

Иначе говоря, повсюду дает о себе знать ан�
типод толерантности – интолерантность – как 
стремление подавить все, что не вписывается 
в раз и навсегда установленные рамки, идет 
вразрез с принятыми догмами; это смерть 
мысли во имя привычки, штампа [1]. 

В научной литературе в данной связи ис�
следуются различные аспекты фундамента�
лизма. В частности, И.В. Аверкиев и С.Г. Ма�
ковецкая акцентируют внимание на проблеме 
фундаментализма в праве [2]. Концепцию ры�
ночного фундаментализма развивает Дж. Со�
рос [3]. Этой же точки зрения придерживается 
Дж. Стиглиц [4]. 

В Великобритании 1970-х гг. работы М. 
Баркера, П.-А. Тагиеффа, А. Даммета поло�

жили начало изучению проблематики куль�
турного фундаментализма. 

Одним из видов фундаментализма, полу�
чившим в настоящее время распространение 
в Западной Европе является этнический (на�
ционалистический) фундаментализм.

В современном мире существует проблема 
глобального фундаментализма. Связано это с 
тем, что сохраняются попытки установления 
политического, экономического, культурного 
господства одних стран над другими, в част�
ности стран Запада во главе с США над всеми 
другими странами и народами. При этом пол�
ностью игнорируются национальные интере�
сы других стран и народов. В международной 
политике доминируют «двойные стандарты» 
[5–7].

Одна из идейных и практических доминант 
последней заключается в стремлении к «овла�
дению», завоеванию господства над окружа�
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ющим, будь то природа, территории, людские 
сообщества, государства и др.

В прошлом веке человечеству было сужде�
но  пережить пароксизмы нетерпимости и на�
силия, беспрецедентные по масштабам и фор�
мам. Но и сейчас в ряде регионов высокого 
накала достигают деструктивные конфликты. 
Опасно выросли радикалистские тенденции, 
в основе которых лежит нетерпимость, непри�
ятие «инаковости». 

В этом смысле наиболее опасный пример 
– исламский фундаментализм [8].  

В настоящее время наблюдается его рас�
пространение в широких масштабах. На это 
оказывают влияние множество факторов [9]. 
К числу основных его причин относят распад 
социалистической системы, стремление лю�
дей к религиозно-цивилизационному единс�
тву как источнику самоидентификации.

В то же время религия – величайшее явле�
ние в истории человечества. Она сопровожда�
ла человека на всех этапах его существования, 
начиная с тех пор, когда он мыслил себя в не�
разрывной связи с природой, и до нынешнего 
времени. Вопрос о ее роли продолжает, хотя 
и по-иному, волновать большинство живущих 
на планете. Многие достижения культуры вы�
шли из недр религии. Именно религиозными 
учениями обобщены мудрость и жизненный 
опыт людей по проблемам нравственности, 
и на этой основе сформулированы главные 
постулаты морали, без которой невозможно 
существование народов, организация их об�
щественной и повседневной жизни. Происхо�
дящие изменения в мире, в жизни народов и 
стран требовали от всех религий и конфессий 
соответствующей реакции, поиска ответа на 
вызовы времени, в том числе и на извечный 
вопрос – как строить свои взаимоотношения с 
обществом и государством [10]. 

Усиление религиозного фундаментализма 
наблюдается в тех странах мира, где скла�
дывается неблагоприятный экономический 
и социальный фон. Экономический кризис, 
низкий уровень жизни и высокая безработи�
ца ведут к разочарованию и недовольству на�
родных масс. Недовольства и неуверенности 
всегда порождали фундаментализм. 

Люди отступают в религиозный фундамен�
тализм, когда нет уверенности в завтрашнем 

дне, спасаются от него в религиозном мире, 
где им говорят, что если они будут повино�
ваться предписанным правилам, то будут спа�
сены.

Общий рост недовольства населения засто�
ем, падением жизненного уровня, ощущение 
им потери перспективы или уверенности в за�
втрашнем дне создают предпосылки для рос�
та социальной напряженности [11].  

Создается психологический дискомфорт, 
который наряду с другими предпосылками и 
факторами способствует расширению базы 
радикального ислама. 

Кроме того, отсутствие достаточных 
средств на образование толкает средние и 
бедные слои населения отдавать детей в бес�
платные религиозные школы. Но учеников 
там воспитывают в духе консерватизма и аг�
рессивного неприятия западных ценностей. 

В некоторых мусульманских странах коли�
чество подобных школ измеряется десятками 
тысяч. Это, в свою очередь, ведет к вытесне�
нию в сознании рядовых граждан демократи�
ческих ценностей фундаменталистскими.

Как правило, религия выходит на истори�
ческую сцену в периоды общественных пере�
воротов и социально-политических перемен. 

Многие народы в стремлении переосмыс�
лить происходящие изменения обращаются к 
основам бытия, сердцевиной которых в стра�
нах мусульманского мира является ислам. 

В свое время атеизм сыграл в истории ос�
вободительную роль, когда нанес удар по гне�
ту традиционных религий, клерикальных ие�
рархий. 

Атеизм, материализм, вера во всеобъясня�
ющие возможности рационального разума и 
науки сделали то, чего не могли сделать ре�
волюционно-социалистические ереси тысячи 
лет – почти обрушили здание церкви. 

Бедность, безработица, экономический и 
экологический кризисы не исчезнут от того, 
что люди станут совершать молитвы 5 раз в 
день, и мужчины отпустят бороды, а женщи�
ны закроют волосы хиджабом или косынкой. 

Религиозный фундаментализм является 
постоянной чертой всех зрелых цивилизаций, 
культур и наций в периоды конфронтаций и 
глубоко ощутимых угроз либо тупиковых си�
туаций, обрывающих прежнее течение жизни. 
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Нынешнее религиозное возрождение – это 
реакция на провал светских идеологий модер�
низации, от СССР до арабского Востока, и, 
одновременно, на несостоятельность атеизма, 
на его пустоту, на его неспособность найти 
ответы на ключевые вопросы человеческого 
бытия, вопросы о смысле существования и о 
смерти. Его девиационной формой является 
религиозный экстремизм, который, прежде 
всего, представляет собой идеологию и прак�
тику некоторых течений, групп, отдельных 
деятелей в конфессиях и религиозных орга�
низациях. 

Характеризуется приверженностью край�
ним толкованиям вероучения и методам 
действия по реализации поставленных це�
лей, распространением своих взглядов и 
влияния. 

В значительной мере является реакцией на�
иболее фанатичных приверженцев религии на 
процесс секуляризации, сопровождающейся 
ослаблением влияния религии на различные 
стороны общественной жизни, приспособле�
нием религиозных институтов к изменениям, 
происходящим в обществе, модернизацией 
догматики и культа. 

В собственно конфессиональной среде мо�
жет носить как внутриконфессиональный, так 
и межконфессиональный характер.

Добиваются успеха там, где общество де�
зорганизовано в силу каких-то обстоятельств 
или находится на грани этой дезорганизации. 

А возможность использования современ�
ных информационных технологий легко 
может спровоцировать какие-то массовые 
выступления и неадекватные действия со сто�
роны тех или иных групп населения. 

Поставить прочный заслон распростране�
нию исламского фундаментализма может так�
же развитие диалога [12].

В этом смысле, если мы все же сохраняем 
оптимизм и веру в силу разума, нам следует 
не только уповать на толерантность, но и раз�
вивать свои способности к диалогу. Толерант�
ность необходима, но недостаточна. 

Диалог, в отличие от толерантности, дает 
хотя бы перспективу развития. Трагичес�
кий опыт ХХ века вынуждает признать, что 
дальнейшее распространение интолерант�
ности в сфере международных отношений 

ставит под вопрос существование челове�
чества [13].

Тезис М.М. Бахтина о том, что «…диалоги�
ческие отношения… – почти универсальное 
явление, пронизывающее… все отношения и 
проявления человеческой жизни, вообще все, 
что имеет смысл и значение» [14] никем не 
оспаривается, но вместе с тем, задача его со�
держательного развертывания во многом ос�
тается актуальной по сию пору. 

Без устранения духа нетерпимости, без 
превращения толерантных отношений во все�
общие и «естественные» многое из перечис�
ленного мало реально. 

Вообще возможность полного осуществле�
ния этого оптимального сценария достаточно 
проблематична. Более реалистично, в обозри�
мом будущем, движение в этих направлениях 
на отдельных участках. 

Проблема и заключается не в осущест�
влении «всего и сразу», а именно в векторе 
движения – к дезинтеграции, росту насилия, 
нетерпимости, деструктивных тенденций или 
к добровольному единению, основанному на 
толерантности, гуманистических ценностях и 
демократических принципах.

Пути толерантности и согласия при всех 
труднопреодолимых препятствиях нельзя 
считать закрытыми. 

В современном мире глобальную толеран�
тность невозможно уже считать только утопи�
ческой грезой. Несмотря ни на что, она при�
обретает все более реальные очертания – не в 
смысле идеальной общественной модели, а в 
смысле необходимой основы развивающихся 
процессов демократизации и интеграции, со�
кращения сфер человеческой деструктивнос�
ти, насилия и нетерпимости. 

Проблема нарастания фундаменталист�
ских идей характеризует современное ми�
рового развитие, что является вызовом для 
цивилизации, на который необходимо отре�
агировать.

Шанс устойчивого развития человечеству 
в обозримом будущем может дать глобальная 
этика. Противоречия, конфликты, возника�
ющие на основе фундаменталистких идей, в 
том числе и глобалистских могут иметь катас�
трофические последствия для будущего чело�
веческой цивилизации. 
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ФОРМ И МЕТОдОВ КОНТРОля дЕяТЕльНОСТИ  
ОРГАНОВ ВлАСТИ И УПРАВлЕНИя В ХОдЕ дЕцЕНТРАлИЗАцИИ  

ГОСУдАРСТВЕННОй ВлАСТИ В СОВРЕМЕННОй РОССИИ

Аннотация. В статье отмечается, что контроль и ответственность не являются самоцелью, 
они представляют собой инструмент повышения значимости органов власти, укрепления их 
престижа в глазах населения как страны, так и ее отдельных регионов, повышения доверия 
населения к публичной власти в целом. Целью совершенствования контроля деятельности ор�
ганов власти и управления в ходе процессов децентрализации государственной власти в сов�
ременной России является повышение доверия к органам власти и управления, а также по�
вышение качества жизни населения России. На сегодняшний день остается целый комплекс 
нерешенных проблем в области организации контроля деятельности органов власти и управ�
ления. Для их разрешения необходим системный и планомерный подход при четком следова�
нии предложенным принципам и направлениям совершенствования контроля.

Ключевые слова: государственная власть, Президент, децентрализация, предметы совмес�
тного ведения, полномочия, контроль, недопустимость, полноценный федерализм.
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improvement of formS and methodS of control of the authoritieS 
and adminiStration activity in a decentraliZation proceSS  

of State poWer in modern ruSSia

abstract. The paper notes that control and responsibility are not an end in themselves, they 
represent an instrument for increasing the importance of the authorities, strengthening their prestige 
in the eyes of the population both in the whole country and in its individual regions, as well as an 
instrument for increasing public credibility of the authorities in general. The goal of improving control 
over the authorities and administration activity in the process of decentralization of state power in 
modern Russia is to increase credibility of the authorities, as well as to improve the quality of life 
of the population of Russia. Nowadays there is a whole range of unresolved problems in the field of 
control over the authorities and administration activity. A systematic approach is needed to solve them 
as well as strict adherence to the proposed principles and directions for control improving.

Keywords: state power, President, decentralization, subjects of joint authority, powers, control, 
inadmissibility, full-fledged federalism.
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Правовая политика децентрализации го�
сударственной власти в федеративном госу�
дарстве в немалой степени обусловлена пре�
обладанием в системе контроля за органами 
государственной власти субъектов федерации 
общественного контроля над государствен�
ным.

В Российской Федерации контроль органов 
государственной власти субъектов осущест�
вляет множество государственных структур. 
Весьма широки в данной области полномочия 
органов прокуратуры, которые осуществляют 
«надзор за исполнением законов... предста�
вительными (законодательными) и исполни�
тельными органами субъектов Российской 
Федерации..., а также за соответствием зако�
нам издаваемых ими правовых актов».

Прокурор при осуществлении возложен�
ных на него функций вправе: требовать от 
должностных лиц представления необходи�
мых документов, материалов, статистических 
и иных сведений; выделения специалистов 
для выяснения возникших вопросов; про�
ведения проверок по поступившим в орга�
ны прокуратуры материалам и обращениям, 
ревизий деятельности подконтрольных или 
подведомственных им организаций; вызывать 
должностных лиц и граждан для объяснений 
по поводу нарушений законов.

Прокурор или его заместитель по осно�
ваниям, установленным законом, возбужда�
ет уголовное дело или производство об ад�
министративном правонарушении, требует 
привлечения лиц, нарушивших закон, к иной 
установленной законом ответственности, пре�
достерегает о недопустимости нарушения за�
кона (статья 22 Федерального закона «О про�
куратуре»).

Следует отметить, что в некоторых странах, 
например, в Соединенных Штатах, прокура�
тура организационно входит в Министерство 
юстиции. Однако есть и такие демократи�
ческие страны, например, Италия, Испания, 
в которых прокуратура включена в судебную 
систему. В этих странах органы прокурату�
ры функционируют при судах всех уровней. 
Однако ни в одной из демократических стран 
прокуратура не наделена статусом отдельно�
го, никем не контролируемого органа.

Учитывая значительный объем полномо�

чий прокуратуры, не отнесенной законодате�
лем ни к исполнительной, ни к судебной ветви 
власти, можно предположить, что при таком 
разграничении судебные и исполнительные 
органы власти Российской Федерации сущес�
твенно ограничены в контрольных правах в 
отношении органов государственной власти 
российских регионов. Вместе с тем, анализ 
законодательной базы показывает обратную 
картину.

Так, органом конституционного контроля 
является Конституционный Суд Российской 
Федерации, который, в частности, разрешает 
дела о соответствии Конституции России:

– конституций республик, уставов, а также 
законов и иных нормативных актов субъектов 
Российской Федерации, изданных по вопро�
сам, относящимся к ведению органов госу�
дарственной власти Российской Федерации и 
совместному ведению органов государствен�
ной власти Российской Федерации и органов 
государственной власти субъектов Российс�
кой Федерации;

– договоров между органами государствен�
ной власти Российской Федерации и органа�
ми государственной власти субъектов Россий�
ской Федерации, договоров между органами 
государственной власти субъектов Российс�
кой Федерации.

Правительство Российской Федерации в 
пределах своих полномочий осуществляет 
контроль деятельности федеральных органов 
исполнительной власти, а по вопросам, отне�
сенным к ведению Российской Федерации и 
полномочиям Российской Федерации по пред�
метам совместного ведения Российской Фе�
дерации и субъектов Российской Федерации, 
также за деятельностью органов исполнитель�
ной власти субъектов Российской Федерации.

Министерство юстиции Российской Феде�
рации в соответствии с возложенными на него 
полномочиями «проводит юридическую экс�
пертизу нормативных правовых актов субъ�
ектов Российской Федерации на предмет их 
соответствия Конституции Российской Феде�
рации и федеральным законам; осуществляет 
государственный учет нормативных правовых 
актов субъектов Российской Федерации».

Дополнительные сложности во взаимо�
отношениях между федеральными и регио�
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нальными органами власти возникли после 
реализации Президентом Российской Федера�
ции инициативы по преобразованию институ�
та полномочных представителей Президента 
Российской Федерации в регионах Российской 
Федерации в институт полномочных предста�
вителей Президента Российской Федерации в 
федеральных округах.

Основными задачами полномочного пред�
ставителя Президента Российской Федерации 
в федеральном округе являются:

– организация в соответствующем феде�
ральном округе работы по реализации орга�
нами государственной власти основных на�
правлений внутренней и внешней политики 
государства, определяемых Президентом Рос�
сийской Федерации;

– организация контроля за исполнением в 
федеральном округе решений федеральных 
органов государственной власти;

– представление Президенту Российской 
Федерации регулярных докладов об обес�
печении национальной безопасности в фе�
деральном округе, а также о политическом, 
социальном и экономическом положении в 
федеральном округе, внесение Президен�
ту Российской Федерации соответствующих 
предложений и др. 

Таким образом, полномочные представи�
тели Президента в федеральных округах об�
ладают такими правами и обязанностями, ко�
торые позволяют с уверенностью говорить о 
наделении их контрольно-распорядительны�
ми функциями.

Следует отметить, что сама идея создания 
в России федеральных округов как территори�
альных подразделений федеральной власти не 
нова. По утверждению Н.ю. Замятиной, про�
ект создания федеральных округов был разра�
ботан еще в 1995 году.

Тогда «исходной посылкой проекта было по�
ложение, согласно которому структура властно�
го пространства России разительно отличается 
от идеальной структуры властного пространс�
тва федеративной страны, что может затруд�
нить формирование в России полноценного 
федерализма. Соответственно, цель создания 
федеральных округов определялась как при�
ближение структуры властного пространства 
России к идеальной федеративной модели». 

Согласно проекту тех лет «центры феде�
ральных округов должны были быть распо�
ложены в городах, не являющихся центрами 
субъектов ... предполагавшаяся схема фе�
деральных округов должна была оказывать 
непосредственное влияние на соблюдение 
принципа разделения властей де-факто: тер�
риториальная удаленность резиденций ре�
гионального руководителя и представителя 
Президента несколько снижает возможность 
для неформального давления одного из них 
на другого». 

К сожалению, утвержденная Указом Пре�
зидента система федеральных округов на�
правлена лишь на укрепление федеральных 
органов власти и не содержит структурных 
механизмов предупреждения нежелательных 
аспектов введения федеральных округов.

Что же касается общественного контроля, 
то анализ законодательства и практики его ре�
ализации показывает, что в Российской Феде�
рации он находится в стадии становления. Со 
стороны законодателя отсутствует системный 
фундаментальный подход к регулированию 
данной сферы общественных отношений. Ни 
в одном законе не содержится определения 
термина «общественный контроль». Нормы 
об общественном контроле содержатся в от�
дельных, как правило, не связанных между 
собой концептуально и системно норматив�
ных правовых актах и редко предусматривают 
конкретный механизм реализации.

Так, в статье 72 Земельного кодекса Рос�
сийской Федерации указывается, что обще�
ственный земельный контроль осуществляет�
ся органами территориального общественного 
самоуправления, другими общественными ор�
ганизациями (объединениями), гражданами за 
соблюдением установленного порядка подго�
товки и принятия исполнительными органами 
государственной власти, предусмотренными 
указанным Кодексом, решений, затрагиваю�
щих предусмотренные права и законные ин�
тересы граждан и юридических лиц, а также 
за соблюдением требований использования и 
охраны земель.

В соответствии со статьей 23 Уголовно-ис�
полнительного кодекса Российской Федерации 
«на сновании и в порядке, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации, 
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общественные объединения могут осущест�
влять контроль за деятельностью учреждений 
и органов, исполняющих наказания».

Несколько раз термин «общественный кон�
троль» упоминается в Трудовом кодексе Рос�
сийской Федерации, однако составить по этим 
отрывочным упоминаниям целостное пред�
ставление о формах и методах общественно�
го контроля в сфере трудовых отношений не 
представляется возможным.

В достаточной мере в настоящее время от�
ношения в сфере осуществления обществен�
ного контроля урегулированы только в Фе�
деральном законе от 15 апреля 1998 года № 
66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и 
дачных некоммерческих объединениях граж�
дан», где в статье 26 устанавливаются цели 
деятельности, формы и методы осуществле�
ния общественного контроля за соблюдением 
санитарных и иных правил содержания земель 
общего пользования, садовых, огородных и 
дачных земельных участков и прилегающих 
к ним территорий, обеспечения выполнения 
правил пожарной безопасности при эксплуа�
тации печей, электросетей, электроустановок, 
средств пожаротушения, а также в целях ох�
раны памятников и объектов природы, исто�
рии и культуры.

Кроме того, содержательные положения об 
общественном контроле есть в Федеральных 
законах «Об обеспечении конституционных 
прав граждан избирать и быть избранными в 
органы местного самоуправления», «Об ин�
вестировании средств для финансирования 
накопительной части трудовой пенсии в Рос�
сийской Федерации»  и некоторых других за�
конах.

Как показывает практика, формы осущест�
вления общественного контроля за органами 
государственной власти субъектов Российс�
кой Федерации весьма разнообразны и зави�
сят от сферы контроля: инициативные группы 
граждан, попечительские советы, различные 
комиссии и т.п.

Особой формой общественного контроля 
является Общественная палата Российской 
Федерации, образованная в соответствии с 
Федеральным законом от 4 апреля 2005 года 
«Об Общественной палате Российской Феде�
рации», одной из целей деятельности кото�

рой является осуществление общественного 
контроля за деятельностью ... органов ис�
полнительной власти субъектов Российской 
Федерации. Особенностью данного органа 
общественного контроля является то, что ве�
дущая роль в ее формировании отдана Пре�
зиденту Российской Федерации, то есть главе 
государства. На наш взгляд, подобный подход 
к формированию органа общественного конт�
роля сложно признать демократичным.

Вместе с тем, следует отметить, что об�
щественный контроль, помимо слабого за�
конодательного регулирования, испытывает 
трудности и в практике применения. Безыни�
циативность граждан Российской Федерации 
как в отношении участия в контрольной де�
ятельности, так и в стремлении к децентра�
лизации государственной власти обусловлена 
отрицательным влиянием психологии и мно�
говековых традиций унитаристского мышле�
ния. 

Учитывая изложенное, можно сделать вы�
вод, что в Российской Федерации в сфере конт�
роля за деятельностью органов государствен�
ной власти субъектов Российской Федерации 
над общественной формой контроля преобла�
дает государственный контроль, осуществля�
емый органами прокуратуры, судебными и 
исполнительными органами государственной 
власти.

Общественный контроль деятельности ор�
ганов государственной власти субъектов Рос�
сийской Федерации следует признать находя�
щемся в стадии становлении. Представляется, 
что организационно-законодательное обеспе�
чение общественный контроля нуждается в 
совершенствовании в целях превращения его 
в эффективный институт гражданского обще�
ства и, соответственно, создания необходимо�
го условия для полноценной децентрализации 
государственной власти в Российской Феде�
рации.

Таким образом, можно сделать вывод, что 
правовая политика децентрализации госу�
дарственной власти в Российской Федерации 
находится лишь в стадии становления, при 
этом, если правовую базу децентрализации 
государственной власти можно считать в не�
достаточной мере, но все же сформированной, 
то организационные мероприятия по децент�
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рализации государственной власти в нашей 
стране, практически не проводятся. Кроме 
того, существуют значительные проблемы в 
развитии таких составляющих механизм де�
централизации, как ресурсное обеспечение и 
контроль.

Как указывают специалисты, для Россий�
ского государства проблема «ухода от децен�
трализации» во многом предстает как борьба 
«с ложными мишенями», в особенности, ког�
да речь заходит об изменении ее администра�
тивно-территориального деления – «губерни�
зации» республик или «республиканизации» 
краев и областей.

В этой связи можно согласиться со спе�
циалистами, которые указывают, что поли�
тико-правовые коллизии, которые возникают 
между Центром и субъектами Российской 
Федерации, порождены не федерализмом как 
формой государственного устройства, а выте�
кают из несовершенства механизма децентра�
лизации, прежде всего, в сфере разграниче�

ния полномочий. Среди причин возникающих 
проблем – излишняя регламентация деятель�
ности органов государственной власти субъ�
ектов Федерации федеральным законодатель�
ством; несовершенство модели бюджетного 
федерализма; перегруженность Центра не�
свойственными ему функциями; практикуе�
мое вмешательство Центра в компетенцию 
органов государственной власти субъектов; 
различия в темпах развития федерального за�
конодательства и законодательства отдельных 
субъектов Федерации.

Итак, будучи длительным и сложным процес�
сом, правовая политика децентрализации госу�
дарственной власти должна осуществляться по�
этапно, чтобы политическая система общества 
не теряла своей управляемости и стабильности. 
При этом в демократизации государственного 
управления должен быть задействован весь ме�
ханизм децентрализации, включая правовую ос�
нову, организационные мероприятия, контроль 
и ресурсное обеспечение.
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Всё больше российских экспортоориенти�
рованных компаний, в т.ч. субъектов малого 
и среднего предпринимательства, начинают 
развивать внешнеэкономическую деятель�
ность, выходить на зарубежные рынки. 

Если раньше под внешнеэкономической де�
ятельностью подразумевали, в основном, вне�
шнеторговую деятельность, то в настоящее 
время это понятие становится гораздо шире.

В целом на сегодняшний день внешнеэконо�
мическая деятельность (ВЭД) предприятий и 
организаций представляет собой совокупность 
экономических, хозяйственных, организаци�
онных и коммерческих функций, связанных с 
выходом на мировой рынок, с учётом избран�

ной внутренней и внешней стратегии, а также 
методов работы на зарубежных рынках.

Целью работы любого предприятия на вне�
шнеэкономическом направлении  является то, 
чтобы реализуемые проекты были коммерчес�
ки эффективными, долгосрочными и грамот�
но организованными.

Обязательным условием успешной вне�
шнеэкономической сделки выступает знание 
системы налогообложения экспортно-импор�
тных операций, административных торговых 
процедур, контрактной работы, валютных и 
иных условий контрактов, рыночной конъюн�
ктуры, принципов ценообразования, марке�
тинга, методов конкуренции, др. 
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В связи с этим потребность со  стороны 
бизнеса в квалифицированных специалистах 
по ВЭД возрастает.

Особенность специалиста по ВЭД в том, 
что он курирует все операции, связанные с 
внешнеэкономической деятельностью фирмы, 
и отвечает за оптимизацию данных операций. 

Профессиональный стандарт для специа�
листа по ВЭД учитывает растущую взаимо�
связь различных видов внешнеэкономической 
деятельности, в том числе  в рамках одного 
предприятия. Последнее обусловлено углуб�
лением интеграции России в систему между�
народного производства, расширением про�
изводственно-технологической кооперации 
с зарубежными странами, где, в частности, 
развитие экспорта тесно связано с импортом 
материалов, частей, комплектующих и т.д.

Проведенный анализ текущей ситуации 
кадрового обеспечения субъектов малого и 
среднего предпринимательства показал, что 
большинство специалистов приобретают зна�
ния и навыки в области ВЭД в ходе практи�
ческой деятельности, не имея профильного 
образования. Это, безусловно, снижает эф�
фективность внешнеэкономической работы 
таких предприятий.

Формирование кадрового корпуса для уп�
равления внешнеэкономической деятель�
ностью на предприятиях, в организациях и 
учреждениях – задача системы высшего обра�
зования. 

Количество специалистов данного профи�
ля, специальности и специализации, по ко�
торым необходимо осуществлять обучение, 
должны определяться исходя из прогнозных 
и экспертных оценок развития внешнеэко�
номических связей, потребности органов го�
сударственного управления, предприятий, 
организаций и учреждений, принимающих 
участие в их реализации, и разработанных на 
основе этих оценок и потребности соответс�
твующими органами перечня специальностей 
и новых квалификационных характеристик, 
кадровой структуры внешнеэкономических 
служб и требований, предъявляемых к их спе�
циалистам, а также с учетом существующей 
международной практики. 

Северо-Кавказский институт – филиал 
РАНХИГС реализует ряд направлений подго�

товки укрупненной группы специальностей 
«Экономика и управление», одним из которых 
является направление подготовки 38.03.01 
Экономика, профиль «Финансы и кредит».

В рамках освоения образовательной про�
граммы обучающиеся, ориентируясь на опыт 
привлеченных экспертов-практиков, приобре�
тают навыки инвестиционного анализа, при�
влечения международных инвестиций для вы�
хода на внешние рынки, а также при помощи 
интерактивных форм обучения проигрывают 
приближенные к российской действительнос�
ти ситуации, возникающие при ведении вне�
шнеэкономической деятельности.

Важнейшей составляющей системы не�
прерывной подготовки кадров для внешнеэ�
кономической деятельности следует рассмат�
ривать их обучение в учебных структурах 
повышения квалификации и переподготовки. 
Конечная цель обучения в этой системе – опе�
режающая профессиональная подготовка и 
переподготовка специалистов для последую�
щей их работы в области внешнеэкономичес�
кой деятельности.

Решающим условием выхода на новый 
качественный уровень подготовки кадров в 
области внешнеэкономической деятельности 
является совершенствование подготовки спе�
циалистов высшей квалификации через аспи�
рантуру и докторантуру. Для этого необходимо 
уточнить перечень научных специальностей и 
потребность в кадрах высшей квалификации, 
определить научные проблемы современной 
экономики и внешнеэкономической деятель�
ности, решение которых требует проведения 
специальных исследований, сформировать 
научные школы в этой области, установить 
объемы их финансирования.

Северо-Кавказский институт – филиал 
РАНХиГС, действуя в системе непрерывного 
образования, готовит специалистов высшей 
квалификации по направлению подготовки 
38.06.01 Экономика (программа аспиранту�
ры), направленность Экономика и управление 
народным хозяйством. Образовательная про�
грамма включает в себя обязательную и вари�
ативную части. Вариативная часть программы 
позволяет углубить и расширить знания, уме�
ния и навыки обучающихся, полученные на 
предыдущих ступенях образования, исполь�
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зуя опыт ведущих экспертов и представителей 
научного сообщества для проведения фунда�
ментальных и прикладных исследований в 
области внешнеэкономической деятельности.  

Наряду с основными образовательными 
программами Северо-Кавказский институт 
– филиал РАНХиГС предлагает широкий 
спектр дополнительных профессиональных 
программ, ориентированных на запросы пред�
ставителей органов власти и бизнес-сообщес�
тва.

Программы ДПО, реализуемые в Институ�
те, разработаны с учетом профессионального 
стандарта «специалиста ВЭД» и служат инс�
трументом для достижения следующих це�
лей: 

• повышение качества профессиональ�
ной деятельности специалистов в области 
ВЭД в соответствии с потребностями россий�
ской экономики; 

• формирование ориентиров професси�
онального развития и стандартов оценки ка�
чества профессиональной деятельности спе�
циалистов по ВЭД; 

• формирование корпоративной от�
ветственности специалистов, занимающихся 
ВЭД; 

• повышение роли и статуса данной про�
фессии на современном этапе развития рос�
сийской экономики.

Основные профессионально-квалифика�
ционные характеристики сотрудника опера�
тивно-коммерческого подразделения можно 
сформулировать следующим образом:

должен уметь: 
− составлять обзоры экономики страны и 

конъюнктуры мировых товарных рынков; 
− оценивать конкурентоспособность оте�

чественных услуг и товаров;
− обосновать предложения, направленные 

на избежание риска валютных потерь, при 
формулировании валютных условий контрак�
тов, правильно составлять финансовые усло�
вия контрактов; 

− рассчитывать основные показатели фи�
нансово-хозяйственной деятельности орга�
низации за отчетный период (год, квартал), 
составлять проекты валютных и финансовых 
планов организации; 

− производить факторный анализ итоговых 
показателей деятельности организации; 

− составлять предложения по наиболее эф�
фективной транспортировке грузов, хорошо 
разбираться в правильном оформлении транс�
портных документов; 

− практически использовать средства орга�
низационной и вычислительной техники, ме�
ханизации и автоматизации труда, применяе�
мые во внешнеторговых организациях; 

− пользоваться типовыми письмами и кон�
трактами, составлять и оформлять деловую 
корреспонденцию, вести делопроизводство; 

− использовать основы психологии и соци�
ологии во внешнеторговой деятельности.

Внедрение профессионального стандар�
та по направлению ВЭД в должной степени 
позволяет создать эффективную траекторию 
обучения специалистов ВЭД, которые облада�
ют не только практическими навыками, полу�
ченными уже в процессе ведения профессио�
нальной деятельности (в случае большинства 
действующих специалистов ВЭД), но и ба�
зисными теоретическими знаниями, которые 
в комплексе помогут оптимизировать работу 
российских предприятий во внешнеэкономи�
ческой сфере  и повысить эффективность вне�
шнеэкономических сделок.

Подготовка будущих специалистов ВЭД и 
повышение квалификации уже действующих 
сотрудников предприятий и организаций в 
данном направлении будет способствовать 
созданию благоприятных кадровых условий 
и формированию компетенций необходимых 
для успешной реализации мероприятий и 
проектов в рамках приоритетного направле�
ния деятельности Правительства Российской 
Федерации «Международная кооперация и 
экспорт».
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Современные условия характеризуются 
тем, что имеет место сохранение общих пред�
посылок для пользования инструментами 
стратегического планирования на мезоуровне 
пространства экономики. Необходимость под�
держивать позитивные изменения (например, 
конструктивные структурные сдвиги), а также 
смягчать отрицательные социально-экономи�
ческие «эффекты вытеснения» актуализирует 
целесообразность применения стратегичес�
кого менеджмента территорий для того, что�
бы решить те широкомасштабные проблемы, 
которые не могут быть устранены в рамках 
инерционного развития территорий. 

Разработка стратегий развития макроре�
гионов и окружных программ как одной из 
форм реализации стратегий представляет 
собой один из относительно новых уровней 
развития менеджмента территорий. Та прак�
тика разработки межрегиональных целевых 
программ (притом, что отсутствовали терри�

ториальные стратегии, которая изначально 
сложилась в рамках подавляющего большинс�
тва субъектов РФ) вела к нарушению логики 
научного предвидения, а также способствова�
ла системным нарушениям организационно-
методического характера, что значительным 
образом понижало проактивные возможности 
стратегического планирования развития тер�
риторий.

Те схемы, которые реально действуют в 
РФ, а также тот порядок разработки докумен�
тов территориального развития стратегичес�
кого характера, в своем подавляющем боль�
шинстве имеют ориентацию на независимое 
и параллельное решение разномасштабных 
проблем, имеющих также и разную природу, 
причем в качестве основы выступает исполь�
зование доступных на территории ресурсов. 
Соответственно, необходимо переориентиро�
ваться на приоритеты социально-экономичес�
кого характера, причем в рамках данной пере�
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ориентации нужно определить необходимые 
реперные точки и полюса, центры ответс�
твенности, концентрацию факторов роста в 
рамках адекватного распределения ресурсов, 
целевого формирования их критической мас�
сы, а также внедрить систему мониторинга и 
оценки эффективности использования описы�
ваемых факторов [4].

6 сентября 2010 г. Правительство РФ утвер�
дило «Стратегию социально-экономического 
развития СКФО до 2025 года» [6]. 

В качестве весьма эффективной методики 
анализа и оценки тех планов развития регио�
нов СКФО, которые уже существуют, специ�
алисты международного центра социально-
экономических исследований «Леонтьевский 
центр» «МЦСЭИ» во главе с доктором эконо�
мических наук Б.С. Жихаревичем разработа�
ли такую, в которую включены 17 направле�
ний анализа, которые, в свою очередь, были 
сгруппированы в четыре блока, а именно:

1) качество анализа, которое оценивалось с 
точки зрения того, насколько точно определен 
потенциал и факторы социально-экономичес�
кого развития, в том числе и в том, что касает�
ся взаимодействия с иными территориями;

2) долгосрочное планирование, представля�
ющее собой стратегическую доктрину, в рам�
ках которой происходит осуществление ана�
лиза целеполагания, основных направлений и 
сценариев развития региона в дальнейшем, а 
также того, насколько развитие региона ори�
ентировано на федеральные планы, стратегии 
и программы;

3) планирование среднесрочного харак�
тера и система мер, в рамках которых идет 
определение степени проработки проектов, 
механизмов реализации данных проектов и 
мониторинга, равно как и учет интересов му�
ниципальных образований;

4) практика реализации, которая предпо�
лагает проведение анализа нормативно-пра�
вовой базы, касающейся стратегического 
планирования, а также мер, касающихся акту�
ализации и реализации стратегической доку�
ментации региона [2].

Осуществление оценки экспертами прово�
дилось в рамках каждого направления в бал�
лах (от 0 до 5) в зависимости от того, насколько 
был развит тот или иной аспект стратегичес�

кого планирования. Проведение интеграль�
ной оценки базировалось на средневзвешен�
ной сумме баллов в рамках каждого блока. 
Но в силу того, что все программы развития 
и стратегии развития регионов СКФО с точки 
зрения их применения в качестве реализации 
стратегий регионов были сформированы, ут�
верждены и введены в действие самое раннее 
в 2009 году, то проведение анализа было воз�
можным только в рамках первых трех блоков. 

Если говорить в общем, то экспертами от�
мечен удовлетворительный уровень страте�
гического планирования в рамках регионов 
СКФО, поскольку средний показатель оценки 
составил 3,68, в то время как дифференциация 
выражена относительно слабо (от 3,57 до 3,92 
балла). Наиболее низкий уровень был зафик�
сирован в двух регионах, а именно: Ставро�
польский край (3,57) и Республика Северная 
Осетия – Алания (3,58), наиболее высокий 
– в Чеченской республике (3,82) и Республике 
Дагестан (3,80), в остальных регионах имеет 
место варьирование показателя комплексной 
оценки от 3,58 до 3,70 балла.

Повышенное внимание регионов в процес�
се разработки стратегий уделялось анализу 
показателей социально-экономического ха�
рактера, а также факторов развития (блок 1), 
причем в данном случае средний взвешенный 
показатель составил 3,87. В качестве наиболее 
проработанных сфер выступает среднесроч�
ное планирование и система мер (блок 3), где 
значение среднего взвешенного показателя 
достигает 3,67. Что же касается среднесроч�
ного планирования (стратегической доктри�
ны), то ему не уделяется необходимого вни�
мания, поскольку здесь средний взвешенный 
показатель составляет всего 3,5.

Если анализировать отдельные направле�
ния стратегического планирования, то можно 
прийти к следующим выводам:

1. Наибольшее количество внимания уде�
ляется таким направлениям, как:

– анализ социально-экономического поло�
жения вместе с анализом факторов развития(по 
данному направлению средний показатель со�
ставляет 4,36 балла);

– ключевые направления развития (по дан�
ному направлению средний балл составляет 
4,21). Здесь необходимо отметить, что в об�
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щем стратегические направления носят всео�
бъемлющий характер, будучи сопряженными 
с заявленными генеральными и дифферен�
цированными целями и задачами, учитывая 
в целом специфику проблем региона, одна�
ко, недостаточно полно раскрывают или не в 
полной мере учитывают региональный потен�
циал. Наивысший показатель по данному на�
правлению присвоен республике Ингушетия, 
а именно – 5 баллов;

– стратегический анализ (SWOT-анализ) 
(средний балл по данному направлению со�
ставляет 3,93 балла). Необходимо отметить, 
что в рамках стратегий всех субъектов СКФО 
имеют отражение и в целом проанализирова�
ны как экзогенные, так и эндогенные аспек�
ты и особенности развития; в данном случае 
наиболее высокий балл присвоен стратегиям 
таких республик, как Карачаево-Черкесия и 
Ингушетия;

– сценарии развития. По данному показате�
лю средний балл регионов СКФО составляет 
3,93 балла. Необходимо отметить, что в рам�
ках региональных стратегий находит обосно�
вание, как правило, 2–3 сценария перспектив�
ного развития. Наиболее высокий балл (4,5) 
присвоен стратегии республики Ингушетия.

Помимо всего вышесказанного, необходи�
мо отметить тот факт, что отдельным направ�
лениям, касающимся региональных стратегий 
СКФО, не уделяется достаточно внимания. 
В числе таких направлений можно отметить 
следующие:

– определение миссии. Средний балл по 
данному направлению составляет всего 2,14. 
В качестве примеров можно назвать тот факт, 
что, например, в стратегиях Кабардино-Бал�
карии и Карачаево-Черкесии миссия даже не 
упоминается, в то время как в стратегии Че�
ченской республики миссия упомянута, но у 
нее отсутствует конкретная формулировка и 
характеристики;

– преемственность и фактор сопряженнос�
ти с программами и стратегиями федерального 
уровня. Средний балл по данному показателю 
составляет 2,86. В соответствии с заключени�
ями экспертов, несмотря на то, что практичес�
ки все стратегии регионов СКФО отражают 
взаимосвязь развития с федеральными стра�
тегиями и программами отраслевого характе�

ра, а также с теми национальными проектами, 
которые реализуются на территории тех или 
иных регионов, тем не менее, отсутствует про�
работка механизмов лоббирования интересов 
социально-экономического развития регионов 
СКФО в органах федеральной власти;

– механизмы взаимодействия интеграцион�
ного характера с иными регионами. Средний 
балл по данному показателю составляет 2,79. 
Необходимо отметить, что только в рамках 
стратегий республики Дагестан и Чеченской 
республики имеет место соизмерение целей 
развития соседних регионов с собственными, 
а также есть указания на возможности синер�
гетического развития макрорегиона в рамках 
достижения целей развития СКФО в целом.

Что касается ключевых выводов и реко�
мендаций специалистов в том, что касается 
совершенствования менеджмента территорий 
в СКФО, то их можно сгруппировать следую�
щим образом:

Во-первых, регионы СКФО в процессе 
стратегического планирования основное вни�
мание должны уделить определению мис�
сии, которую необходимо максимально чет�
ко сформулировать, максимально учитывая 
потенциал региона. Это даст возможность 
формирования «визитной карточки» региона, 
его успешного позиционирования в рамках 
разнообразных форм сотрудничества с иными 
субъектами СКФО, РФ, а также на междуна�
родном уровне.

Во-вторых, в качестве одной из приори�
тетных задач стратегического менеджмента 
территорий и стратегического планирования 
должна выступить разработка активной по�
зиции регионов в том, что касается взаимоот�
ношений с федеральным центром, поскольку, 
с одной стороны, в рамках практически всех 
стратегий находит отражение необходимость 
связывать развитие региона с теми федераль�
ными отраслевыми программами и страте�
гиями, которые реализуются на территории 
региона, а с другой стороны, отсутствует про�
работанность механизмов продвижения инте�
ресов регионов в органах федеральной власти. 
В данном случае в качестве одного из наиболее 
важных условий эффективного планирования 
бюджета выступает разработка региональных 
программ высокого качества, которые дадут 
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возможность своевременного и комплексного 
осуществления подачи заявок на софинанси�
рование проектов и объектов инвестирования 
в органы федеральной власти. Вышеописан�
ное даст возможность снижения нагрузки на 
федеральный бюджет (обусловленной значи�
тельным уровнем дотационности регионов 
СКФО), а также самостоятельного определе�
ния направлений развития и финансирования, 
оперативного и гибкого реагирования на угро�
зы внешнего и внутреннего характера, а также 
изменения и вызовы, касающиеся как эконо�
мической, так и социальной жизни региона. 

В-третьих, основу стратегий социально-
экономического развития территорий должно 
составлять определение ключевых проблем, 
решение которых должно быть в приоритете 
в зависимости от конкретной стадии развития 
региона.

В-четвертых, в процессе разработки тер�
риториальных стратегий необходимо вес�
ти комплексный учет инициатив и проектов 
региона в целях их дальнейшего отбора в 
приоритетные программы и проекты регио�
нального развития в качестве инструментов 
реализации стратегии. Выбор приоритетных 
проектов должен осуществляться в рамках 
учета сфокусированности на решении задач 
стратегического характера, оценке социаль�
ных и экономических эффектов, восприятия 
инициативы населением региона, а также 
имеющихся в наличии финансовых источни�
ков, требуемых полномочий и необходимых 
компетенций, равно как и рисков успешной 
реализации. Помимо вышесказанного, необ�
ходимо особое внимание уделять развитию 
муниципальных образований (особенно это 
касается отсталых территорий), налаживать 
конструктивное взаимодействие между реги�
ональным центром и муниципалитетами, а 
также между муниципалитетами региона, что 
даст возможность концентрирования ограни�
ченных ресурсов региона.

В-пятых, процесс модернизации и актуа�
лизации стратегий регионов требует исполь�
зования разнообразных инновационных инс�
трументов, направленных на стимулирование 
и увеличение инвестиционной привлекатель�
ности регионов СКФО, внедрения междуна�
родного опыта и современных механизмов 

реализации стратегий, среди которых можно 
перечислить такие, как Агентство прямых 
инвестиций и развития, Фонд прямых инвес�
тиций, бизнес-школы и технопарки, пользо�
вание возможностями экспортно-импортного 
финансирования реализации инвестицион�
ных проектов и т.д. Формирование и развитие 
инвестиционной среды институционального 
характера даст возможность создания поло�
жительного инвестиционного климата, нала�
живания диалога бизнеса и властных струк�
тур посредством согласования приоритетов и 
целей развития, создания механизмов увели�
чения ВРП, улучшения имиджа, а также по�
вышения конкурентоспособности региона в 
целом [2].

Таким образом, можно сделать вывод о 
том, что практика как минимум последних 20 
лет говорит о настоятельной необходимости 
модернизировать как форму, так и содержание 
стратегического менеджмента территорий с 
точки зрения его использования в качестве 
одного из наиболее значимых инструментов 
политики регионов.

Современные условия характеризуются 
ростом масштабов последовательно осущест�
вляемых изменений как на макро-, так и на 
мезоуровне национальной экономики, услож�
нением производственно-технологических, 
организационно-экономических, социальных, 
а также иных связей.

Все вышеперечисленное требует, чтобы 
в разработку и реализацию стратегий регио�
нов и программ межрегионального характера 
были вовлечены многие министерства и ве�
домства с различными зонами и центрами от�
ветственности. Факт того, что нет в наличии 
специализированных организационных струк�
тур управления окружными программами вы�
ступает в качестве одной из причин того, что 
результативность подобных программ весьма 
низка и они часто страдают от незавершеннос�
ти. Модернизация стратегического програм�
мирования территорий должна находиться 
в прямой взаимосвязи с формированием эф�
фективного организационно аппарата по типу 
аутсорсинга, укреплением и интегрированием 
окружного среднего звена управления, а так�
же с наделением его структур полномочиями 
соответствующего вида.
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Стратегический менеджмент территорий, в 
который входят такие компоненты, как плани�
рование и программирование развития терри�
торий, должен превратиться в форму более или 
менее самостоятельного формирования в рамках 
окружного, регионального и муниципального 
сообщества таких компонентов, как цели, импе�
ративы, приоритеты и ориентиры устойчивого и 
безопасного развития социально-экономическо�
го характера в динамичной среде конкуренции, 
базируясь на методологии программно-целево�
го характера, что, в свою очередь, предполага�
ет, что процессы формирования стратегий, про�
грамм, планов и проектов, конкретизирующих 
как миссию, так и направления развития со�
циоприродохозяйственных систем различного 
иерархического уровня в пространстве нацио�
нальной экономики, должны быть максимально 
публичными и открытыми [4].

В соответствии с мнением экспертов Ин�
ститута социально-экономических и гумани�
тарных исследований юНЦ РАН, не вызы�
вает сомнений системность и повторяемость 
главных недостатков, носящих организацион�
но-методический характер, процессов разра�
ботки документов, касающихся стратегичес�
кого развития регионов СКФО, среди которых 
можно перечислить такие, как:

• придание недостаточной значимости 
этапу, в рамках которого должны произво�
диться емкие предпрограммные научные ис�
следования, а также недостаток средств, вы�
деляемых на НИОКР;

• доминирование либо проектов локаль�
ного и автономного характера, либо, наоборот, 
мегапроектов;

• значительное лоббирование интересов 
элит регионов;

• отсутствие единой системы, в рамках 
которой могли бы оцениваться результаты;

• игнорирование роли региональных со�
обществ в том, что касается определения пе�
речня объектов, необходимых для того, чтобы 
исполнить полномочия субъектов Федерации 
в рамках стратегии и т.д.

Все вышеперечисленное приводит к иска�
жению формы и содержания стратегического 
менеджмента территорий и дает возможность 
выделения тенденции «псевдостратегирова�
ния» в отдельных регионах СКФО [3].

Увеличить результативность разработки и 
достижения целей изменений прогрессивного 
характера в субъектах СКФО в условиях, ко�
торые характеризуются утверждением инно�
вационной парадигмы инклюзивного (устой�
чивого, безопасного, конкурентоспособного 
и сбалансированного) развития можно только 
на основе внедрения таких методик, которые 
давали бы возможность обеспечения необхо�
димого и достаточного уровня прозрачности 
с точки зрения индивидуального, корпора�
тивного и ассоциированного участия органов 
власти регионов, стейкхолдеров, населения и 
научной общественности в том, что касается 
процесса разработки стратегических доку�
ментов развития территорий.

Крайне важен тот факт, что у стратегичес�
кого планирования и программирования име�
ется проактивный потенциал для того, чтобы 
обеспечить консолидацию, интеграцию и кон�
курентоспособность субъектов макрорегио�
на, что можно выразить как их способность 
в направлении ресурсов на решение тех про�
блем, касающихся «программной природы», 
которые еще не вошли в структуру интересов 
мезоэкономических звеньев и которые невоз�
можно решить посредством использования 
рутинных методов управления. В числе дан�
ных проблем можно перечислить такие, как: 
совместное освоение природных ресурсов и 
пользование ими; инфраструктурная модер�
низация; развитие товарных рынков регионов; 
инновационное обновление специализирован�
ных отраслей; создание условий, в которых 
могли бы интеграционно взаимодействовать 
региональные субъекты; понижение масшта�
бов экономики теневого характера; снижение 
различий в том, что касается уровня социаль�
но-экономического развития субъектов мак�
рорегиона. В качестве кумулятивного эффекта 
их решения должен выступить значительный 
рост уровня и качества жизни людей, населя�
ющих СКФО [5].

Что касается стратегического планирова�
ния регионального или окружного развития, 
то его ориентация должна лежать в направ�
лении решения комплексных проблем и мно�
гофакторной детерминации как управляемых 
процессов, так и полученных результатов, а 
также достижения нового качества гомеоста�
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за макрорегиональной социоприродохозяйс�
твенной системы; соответственно, оно должно 
предполагать обязательность стратегической 
компоненты, организационного обеспечения 
как пространственного, так и временного ти�

пов интеграции, единой системы оценки со�
циально-экономических результатов, приме�
нения эффективных схем и организационных 
структур управления стратегиями и програм�
мами на всех стадиях их жизненных циклов.
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УДК 338.43

Пилтоян С.Н.1

ОСНОВНыЕ ПОКАЗАТЕлИ ФИНАНСОВОй УСТОйЧИВОСТИ  
НА ОСНОВЕ дАННыХ БУХГАлТЕРСКОй ОТЧЕТНОСТИ  

СЕльСКОХОЗяйСТВЕННОГО ПРЕдПРИяТИя

Аннотация. Данная статья посвящена изучению основных показателей финансовой ус�
тойчивости, основанной на данных бухгалтерской отчетности сельскохозяйственного пред�
приятия ООО «СХП ЧКАЛОВА». В статье построчно рассматривается бухгалтерский баланс 
предприятия и отчет о финансовых результатах. Актуальность выбранной темы обусловлена 
тем, что качество системы показателей помогает с высокой степенью достоверности опреде�
лить степень финансовой устойчивости предприятия. Высокая степень точности в оценке фи�
нансовой устойчивости  достигается при помощи системы показателей, которые учитывают 
направление использования источников средств.

Ключевые слова: показатели финансовой устойчивости, сельскохозяйственное предпри�
ятие, бухгалтерская отчетность.

Piltoyan S.

main indicatorS of financial Stability baSed on the data  
of the accounting reportS of agricultural enterpriSeS

abstract. This article is devoted to the study of the main indicators of financial stability, based on 
the data of the accounting statements of the agricultural enterprise LLC “Agricultural and Industrial 
Complex of Chkalov”. The article considers line-by-line the company’s balance sheet and report on 
financial results. The relevance of the chosen topic is due to the fact that the quality of the system 
of indicators helps to determine the degree of financial stability of the enterprise with a high degree 
of reliability. A high degree of accuracy in assessing financial sustainability is achieved through the 
system of indicators that take into account the direction of use of funds sources.

Keywords: indicators of financial stability, agricultural enterprise, accounting statements.
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Финансовое состояние предприятия вклю�
чает в себя не только констатирование вели�
чин отдельных экономических показателей, 
но также оно отражает их общую оценку. Спо�
собность хозяйствующего субъекта к дальней�
шему развитию, выявлению резервов и новых 
возможностей пользования финансовыми 
ресурсами, возможности организации как 
партнера, объекта инвестирования капитала 
раскрываются на базе данной оценки. Можно 

сказать, что понятие финансового состояния 
отражает характеристику возможностей раз�
вития компании. Информационной базой для 
внешних и внутренних пользователей служат 
финансовые показатели [1].

Финансовая устойчивость характеризу�
ет финансовое состояние предприятия и во 
многом определяет стабильность деятельнос�
ти, базируется на оптимальном соотношении 
между видами активов (оборотными и внеобо�
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ротными) и источниками их финансирования 
(собственными и привлеченными) [2].

Основными показателями и источниками 
информации анализа финансовой устойчивос�
ти можно назвать данные бухгалтерского учета 
и данные бухгалтерской отчетности. Согласно 
Федеральному закону от 6 декабря 2011 г. № 402 
– ФЗ «О бухгалтерском учете», годовая бухгал�
терская (финансовая) отчетность организаций, 
за исключение случаев, установленных этим 
федеральным законом, состоит из: бухгалтерс�
кого баланса; отчета о финансовых результатах 
и приложений к бухгалтерскому балансу и отче�
ту о финансовых результатах, в состав которого 
входят отчет об изменениях капитала, отчет о 
движении денежных средств, отчет о целевом 
использовании полученных средств, пояснения 
в табличной и текстовой форме [3].

Основными показателями, на основе кото�
рых совершается анализ финансовой устой�
чивости предприятия, являются показатели 1 

и 2 формы финансовой отчетности организа�
ции, т. е бухгалтерский баланс и отчет о фи�
нансовых результатах. Хотелось бы проана�
лизировать основные показатели финансовой 
устойчивости на примере данных бухгалтер�
ской отчетности (Бухгалтерского баланса и 
отчета о финансовых результатах) сельскохо�
зяйственного предприятия ООО «СХП ЧКА�
ЛОВА».

ООО «СХП ЧКАЛОВА» является сель�
скохозяйственным предприятием с крупным 
многоотраслевым аграрным производством. 
Организация сравнительно молодая, она была 
создана в 2004 году. Форма собственности у 
предприятия – частная собственность. Основ�
ной вид деятельности общества определяется 
кодом ОКВЭД 01.11.1 «Выращивание зерно�
вых культур». 

Основные показатели бухгалтерской от�
четности сельскохозяйственного предприятия 
представлены в таблице 1.

Таблица 1 – Анализ основных экономических показателей деятельности  
ООО «СХП ЧКАлОВА» за 2013–2015 гг.

Наименование  
показателя

Единица 
изм.

Величина показателя Абсолютное  
отклонение, �, -

Относительное 
отклонение, %

2013 г. 2014 г. 2015 г.15 г.5 г. 2014-4��
2013 гг.3 гг.

2015-���
2014 гг.4 гг.

2014-4��
2013 гг.3 гг.

2015-��
2014 гг.4 гг.

1. Выручка от продаж руб. 32124 58194 37296 ����� -20898 181.1 �4
2. Уставный капитал руб. 12 411 411 399 � 3,425 �
3. Среднегодовая стои�
мость основных средств руб. 37947 34817 ��4�� -3130 -6391 91,7 81,6

4. Фондоотдача основ�
ных фондов руб. 0,84 1,67 1,31 0,83 -0,36 198,8 78,44

5. Заемный капитал руб. 31495 ����� �4��4 ���4� -4148 91,2 92,5
6. Себестоимость про�
даж руб. 19530 42619 ����� 23089 -14362 218,22 66,30

7. Себестоимость еди�
ницы работ, услуг или 
затраты на один рубль 
продаж

руб. 0,61 0,73 0,76 0,12 0,03 119,6 104,1

8. Прибыль (убыток) от 
продаж руб. 12594 15575 9039 2981 -6,536 123,67 ��

9. Прибыль (убыток) до 
налогообложения руб. 10734 10555 ���� -179 -2279 98,33 78,40

10. Чистая прибыль руб. 10734 10441 8143 -293 -2298 97 ��
11. Рентабельность 
продаж % 33,4 26,7 24,23 -6,7 -2,04 79.9 93,15

При помощи бухгалтерского баланса дается 
полная характеристика финансового положе�
ния предприятия на определенную отчетную 
дату. Баланс отражает ресурсы предприятия  в 

единой денежной оценке по направлениям их 
использования и составу, с одной стороны, что 
называется активом баланса и по источникам 
формирования этих ресурсов, с другой, что 
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называют пассивом баланса. В основе распо�
ложения статей баланса лежит критерий лик�
видности (способности превращения средств 
предприятия в денежную наличность). Он яв�
ляется одним из самых значимых показателей 
финансового состояния предприятия [4].

Таким образом, бухгалтерский баланс под�
разделяется на две части: актив и пассив. Ста�
тьи в балансе сельскохозяйственных предпри�
ятий в Российской Федерации расположены 
следующим образом: в активе они расположе�
ны по степени возрастания предполагаемой 
ликвидности, а в пассиве разделы и статьи 
– по степени погашения.

В свою очередь в активе бухгалтерского 
баланса средства распределены по двум раз�
делам:

– Раздел I. «Внеоборотные активы»;
– Раздел II. «Оборотные активы».
В пассиве баланса источники этих средств 

распределены по трем разделам:
– Раздел III. «Капитал и резервы»;
– Раздел IV. «Долгосрочные и краткосроч�

ные обязательства»;
– Раздел V. «Краткосрочные обязательс�

тва».
Рассмотрим более подробно эти разделы и 

статью актива и пассива бухгалтерского ба�
ланса.

Актив баланса – это система показателей, 
которые отражают состав, размещение и ис�
пользование средств хозяйствования, сгруп�
пированных в качественно однородные груп�
пы. Это активы, которые приносят доходы 
предприятию в течение более одного отчетно�
го периода.

В разделе I актива баланса «Внеоборотные 
активы» показываются активы, которые носят 
характер длительного пользования. В балан�
се они группируются по следующим статьям: 
нематериальные активы (стр. 1110); основные 
средства (стр. 1130); незавершенное строи�
тельство (стр. 1130); доходные вложения в 
материальные ценности (стр. 1140); долго�
срочные финансовые вложения (стр. 1150); 
отложенные налоговые активы (стр. 1160); 
прочие внеоборотные активы (стр. 1170).

В первом разделе Актива баланса в бухгал�
терской отчетности ООО «СХП ЧКАЛОВА» 
заполнена строка 1150 «Основные средства», 

и они на конец 2015 года составляют 28426 
тыс. руб. Так как другие разделы не заполня�
ются, то итог по разделу 1 (строка 1100) также 
составляет 28 426 тыс. руб.

Раздел II актива баланса называется «Обо�
ротные активы». К оборотным относятся 
активы, которые используются в процессе 
повседневной хозяйственной деятельности. 
Например, материальные запасы, дебиторс�
кая задолженность денежные средства и т.д. 
В бухгалтерском балансе оборонные средства 
сгруппированы в следующие статьи: запасы 
(стр. 1210); налог на добавленную стоимость 
по приобретенным ценностям (стр. 1220); де�
биторская задолженность (платежи по кото�
рой ожидаются более чем через 12 месяцев 
после отчетной даты) (стр. 1230); дебиторс�
кая задолженность (платежи по которой ожи�
даются в течение 12 месяцев после отчетной 
даты) (стр. 1240); финансовые вложения (стр. 
1240); денежные средства (стр. 1250); прочие 
оборотные активы (стр. 1260).

Так на предприятии ООО «СХП ЧКАЛОВА» 
запасы составили 45549 тыс. руб., они отража�
ются на строке 1210. Дебиторская задолжен�
ность составила 13336 тыс. руб. Финансовые 
вложения (за исключением денежных эквива�
лентов) – 2207 тыс. руб. Денежные средства и 
денежные эквиваленты – 140 тыс. руб.

Суммируя все строки второго раздела акти�
ва баланса, мы получаем «Итого по разделу 
2», что составляет – 89658 тыс. руб. Таким 
образом, в активе баланса оборотные активы 
составляют 28 426 тыс. руб., а оборотные ак�
тивы – 61232 тыс. руб. Итог баланса отража�
ется на строке 1600, и он на конец 2015 года 
составляет 89658 тыс. руб.

Пассив баланса – это система показателей, 
отражающая источники формирования и целе�
вого использования средств предприятия, сгруп�
пированных в качественно однородные группы. 
Пассив баланса, как уже было отмечено ранее, 
состоит из трех разделов, нумерация которых 
продолжает нумерацию актива баланса.

В разделе III пассива баланса «Капитал и 
резервы» отражаются собственные средства, 
которые сгруппированы по следующим стать�
ям: объединяет собственные источники орга�
низации и состоит из статей: уставный капи�
тал (стр. 1310); добавочный капитал (стр. 1350 
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�1340); резервный капитал (стр. 1360); нерас�
пределенная прибыль (непокрытый убыток) 
(стр. 1370).

В разделе III « Капитал и резервы»  ООО « 
СХП ЧКАЛОВА» отражается сумма уставно�
го капитала, которая составляет 411 тыс. руб. 
Также на строке 1370 указывается количество 
нераспределенной прибыли на 2015 год, ко�
торая составила 64643 тыс. руб. Строка 1300 
«Итог по разделу 3» – 65054 тыс. руб.

В Раздел IV «Долгосрочные обязательства» 
представлены все средства, которые получены 
от юридических и физических лиц, подлежащие 
со временем возврату. В балансе долгосрочная 
задолженность показывается по следующим 
статьям: займы и кредиты (стр. 1410); отложен�
ные налоговые обязательства (стр. 1420); про�
чие долгосрочные обязательства (стр. 1450).  По 
данной группе статей отражаются суммы, под�
лежащие погашению более чем через 12 меся�
цев после отчетной даты [3, с. 46].

Заемные средства ООО «СХП ЧКАЛО�
ВА» на 2015 год составляют 11190 тыс. руб. 
Прочие обязательства – 578 тыс. руб. Итог по 
разделу на строке 1400 тыс. руб. составляет 
11768 тыс. руб.

Раздел V баланса «Краткосрочные обяза�
тельства» объединяет суммы кредиторской за�
долженности и состоит из следующих статей: 
займы и кредиты (стр. 1510); кредиторская за�
долженность (стр. 1520) задолженность перед 
участниками (учредителями) по выплате до�
ходов (стр. 1530); доходы будущих периодов 
(стр. 1540); резервы предстоящих расходов 
(стр. 1550); прочие краткосрочные обязатель�
ства (стр. 1560).

В разделе V баланса ООО «СХП ЧКАЛО�
ВА» «Краткосрочные обязательства» заемные 
средства (строка 1510) составляют 9960 тыс. 
руб. Кредиторская задолженность – 2876 тыс. 
руб. Итог по Разделу 5 – 12836 тыс. 1 руб.

Итог баланса в пассиве отражен на строке 
1700, и он равен итогу баланса актива и со�
ставляет 89658 тыс. руб.

Перейдем к рассмотрению показателей 
«Отчета о финансовых результатах», которые 
играют такую же важную роль при анализе 
финансовой устойчивости предприятии, как и 
бухгалтерский баланс. Отчет о финансовых ре�
зультатах (форма № 2) характеризует достигну�

тые финансовые результаты за определенный 
отчетный период. Он представляет огромный 
интерес для партнеров по бизнесу, поставщи�
ков, покупателей и инвесторов. Отчет о финан�
совых результатах сравнивает величину всех 
доходов организации от продажи товаров и ус�
луг с величиной всех расходов, которые несет 
организация для поддержания ее деятельности 
с начала года. Валовая прибыль и (или) убытки 
за этот период являются результатом данного 
сравнения. Отчет о финансовых результатах 
подразделяется на два раздела. Первый раздел 
демонстрирует этапы расчета финансовых ре�
зультатов, а второй, в свою очередь, показы�
вает направления в использовании прибыли 
предприятия в отчетном периоде.

При помощи отчета о финансовых резуль�
татах можно выявить основные тенденции в 
развитии фирмы, он дает четкое представле�
ние о ее финансовых и производственных воз�
можностях во всех временных отрезках.

Отчет о финансовых результатах (форма  
№ 2) содержит сравнение суммы всех доходов 
предприятия от продажи товаров и услуг или 
других статей доходов и поступлений с суммой 
всех расходов, понесенных предприятием для 
поддержания его деятельности за период с на�
чала года. Результатом данного сравнения явля�
ются валовая (балансовая) прибыль или убытки 
за определенный период. Отчет о финансовых 
результатах состоит из двух разделов. В первом 
разделе отражаются этапы расчета финансовых 
результатов (валовой прибыли или убытков), 
во втором разделе показываются направления 
использования прибыли предприятия в отчет�
ном периоде: на уплату налогов, образование 
резервного и специальных фондов, начисление 
дивидендов и т. д.

Отчет о финансовых результатах дает пред�
ставление о тенденциях развития фирмы, ее 
финансовых и производственных возможнос�
тях не только в прошлом и настоящем, но и в 
будущем. 

Отчет о финансовых результатах имеет 
следующую структуру.

На строке 2110 «Выручка» указывается 
сумма выручки от основных видов деятель�
ности, которые утверждены на предприятии, с 
вычетом акцизов НДС. Надо иметь в виду, что 
доходы, которые получает предприятие при 
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осуществлении прочих видов деятельности, 
в состав выручки не входят, их учет ведется 
в сумме прочих поступлений. Так, например, 
Выручка ООО «СХП ЧКАЛОВА» за отчетный 
2015 год составила 37296 тыс. руб.

Строка 2120 «Себестоимость продаж» пока�
зывает сумму расходов на выполнение традици�
онных видов деятельности с вычетом НДС и ак�
цизов. Себестоимость продаж предприятия ООО 
«СХП ЧКАЛОВА» составляет 28257 тыс. руб.

В составе прочих расходов учитываются 
суммы, которые не включены в расходы от 
обычных видов деятельности. Строка 2100 
«Валовая прибыль» равна разности выручки за 
отчетный год и себестоимости. При получении 
отрицательной суммы ее нужно писать в скоб�
ках. Валовая прибыль ООО «СХП ЧКАЛОВА» 
положительна, и она составила 9039 тыс. руб.

На строке 2210 «Коммерческие расходы» 
указывается сумма произведенных коммерчес�
ких расходов по основным видам деятельнос�
ти. Значение по строке 2210 пишем в скобках.

«Прибыль (убыток) от продаж» – строка 
2220, она равна разности между величиной 
валовой прибыли и коммерческими расхода�
ми. Если сумма прибыли имеет отрицатель�
ный знак, то ее указываем в скобках.

Строка 2310 «Доходы от участия в других 
организациях» демонстрирует размер прито�
ков от выполнения этих операций. 

На строке 2330 «Проценты к уплате» ука�
зывается сумма процентов, которые были уп�
лачены при пользовании полученными займа�
ми и кредитами.

Проценты к уплате в ООО «СХП ЧКАЛО�
ВА» составляют 2475 тыс. руб.

Строка 2340 «Прочие доходы» содержит 
величину прочих доходов, с вычетом суммы 
НДС и акцизов. Также из этой величины от�
нимаем сумму, указанную на строках 2310 и 

2320. Прочие доходы ООО «СХП ЧКАЛОВА» 
на конец 2015 года составили 2408 тыс. руб.

Строка 2350 «Прочие расходы» отражает 
сумму прочих расходов, минус расходы, кото�
рые указаны на строке 2330. Сумма указыва�
ется в скобках. Прочие расходы сельскохозяйс�
твенного предприятия равняются 702 тыс. руб.

Строка 2300 «Прибыль (убыток) до налого�
обложения» определяет прибыль по данным 
бухучета до начисления налога на прибыль. 
Эту сумму рассчитывают как сумму строк 
2200, 2310, 2320, 2340 и вычитанием строк 
2330 и 2350. Показатель с минусом указыва�
ется в скобках. Результат прибыли до налого�
обложения на сельскохозяйственном предпри�
ятии составил 8276 тыс. руб.

Опираясь на данные налоговой деклара�
ции, в Строку 2410 «Текущий налог на при�
быль» вписывают сумму вычисленного нало�
га на прибыль. Текущий налог на прибыль в 
2015 году в ООО «СХП ЧКАЛОВА» состав�
ляет 133 тыс. руб.

Строка 2421 показывает остаток ПНО/
ПНА. Строка 2430 показывает сумму измене�
ний ОНО. Строка 2450 показывает сумму из�
менений ОНА Строка 2460 «Прочее».

Строка 2400 «Чистая прибыль (убыток)» 
определяет величину чистой прибыли или 
убытка предприятия. Чистая прибыль ООО 
«СХП ЧКАЛОВА» составляет 8143 тыс. руб. 
на 2015 год.

Строка 2500 «Совокупный финансовый ре�
зультат периода» показывает значение графы 
2400, скорректированное на показатели граф 
2510 и 2520.

Таким образом, мы проанализировали две 
основные формы отчетности, а именно, бух�
галтерский баланс и отчет о финансовых ре�
зультатах, которые являются аналитической 
базой для анализа финансовой устойчивости.
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СПЕцИФИКА МАлОГО ПРЕдПРИНИМАТЕльСТВА  
В РЕГИОНАХ СЕВЕРО-КАВКАЗСКОГО ФЕдЕРАльНОГО ОКРУГА

Аннотация. В статье рассмотрены особенности развития малого предпринимательства в 
Российской Федерации и регионах Северо-Кавказского федерального округа. Выделены ос�
новные трудности развития малого и среднего предпринимательства.
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SpecificS of Small buSineSS in regionS  
of the north caucaSuS federal diStrict

abstract. The paper considers features of development of small business in the Russian Federation 
in general and in the regions of the North Caucasian Federal District in particular. The main difficulties 
of development of small and average business are marked out.

Keywords: small business, region.

Важнейшим элементом рыночной экономики, условием гармоничного развития совре�
менных государств выступает малое предпринимательство. В развитых странах мира малые 
предприятия существенно влияют на уровень жизни населения, темпы роста и структуру на�
ционального продукта, определяя его объемы на 60–70% [1]. На территории России малое 
предпринимательство характеризуется асимметрией развития. Менее всего малое предприни�
мательство развито в регионах Северо-Кавказского федерального округа. 

� Шовхалов Зураб Магаметович, магистрант, Северо-Кавказский институт-филиал РАНХиГС, г. Пятигорск, г. Пятигорск
Zurab Shovkhalov, Graduate Student, North Caucasus Institute, branch of RANEPA, Pyatigorsk

Таблица 1 – Показатели деятельности малых предприятий  
в разрезе федеральных округов России [2]

Число малых пред-
приятий на 10000 

человек населения

Среднесписочная численность 
работников (без внешних совмес-

тителей), тыс. человек
Центральный федеральный округ 147 ���4
Северо-Западный федеральный округ �4� 1268,6
южный федеральный округ 115 821,8
Северо-Кавказский федеральный округ �� 313,7
Приволжский федеральный округ 124 2312
Уральский федеральный округ 163 891,5
Сибирский федеральный округ 156 1362,9
Дальневосточный федеральный округ 151 469,5

Согласно данным таблицы, наиболее вы�
сока предпринимательская активность на�
селения в Северо-Западном, Уральском, Си�
бирском, Дальневосточном и Центральном 
федеральных округах.

В СКФО максимальное количество пред�

приятий малого бизнеса находится в Ставро�
польском крае (40,8% от общего числа в 2015 
г.), наименьшее – в Республике Ингушетия 
(5,5%). Подобная ситуация с распределением 
малых предприятий сопряжена как с эконо�
мическими и социально-политическими про�
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блемами в республиках, так и с размещением 
населения и хозяйственных мощностей юга 
России. По количеству предприятий в сфе�
ре малого бизнеса в СКФО прослеживается 
преобладание торговли и предприятий обще�
ственного питания (его доля 54,5%). В пос�
леднее время стала приобретать устойчивость 
тенденция увеличения объемов товаров, услуг 
и работ, производимых малыми предприятия�
ми. Постепенно увеличивается производст�
венный потенциал малого бизнеса. 

В целях проведения оценки развития мало�
го предпринимательства целесообразно про�
анализировать следующие показатели, с раз�
личных точек зрения, характеризующие его 
место и значимость в экономике региона: 

– количество малых предприятий; 
– среднесписочная численность занятых на  

малых предприятиях; 
– оборот малых предприятий; 
– количество субъектов малого предпри�

нимательства в расчете на 10 000 чел. насе�
ления;

– количество населения в регионах СКФО; 
– численность рабочей силы в регионах 

СКФО.
Целью данного анализа с использованием ука�

занных показателей – определения места регио�
нов СКФО по каждому из указанных показате�
лей, а в дальнейшем и по всей их совокупности. 

Все выше указанные показатели возможно 
подразделить на две группы: 

– В первую группу входят показатели, от�
ражающие вклад малого бизнеса в экономи�
ку регионов («абсолютные показатели» 1–4.) 
(Табл. 1–4.)

Во вторую группу входят количественные 
статистические показатели («относительные 
показатели»), по сути являющиеся удельными 
величинами, характеризующими демографи�
ческую ситуацию, напрямую влияющую на 
показатели 1–4 (Таблица 2, 5). 

Таблица 2 – Количество малых предприятий в СКФО  
на конец года в 2013–2016 гг. (тыс.) [2]

№ п�п п�пп�п Субъект СКФО 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.
1 Республика Дагестан 7,7 7,8 7,0 6,9
� Республика Ингушетия 1,3 2,7 3,6 3,4
� Кабардино-Балкарская Республика 4,3 4,3 4,3 4,3
4 Карачаево-Черкесская Республика 2,6 3,7 3,7 3,7
� Республика Северная Осетия – Алания 6,2 6,5 5,8 5,9
� Чеченская Республика 6,3 5,2 5,7 6,2
� Ставропольский край 22,0 22,7 23,4 23,4

Наибольшее количество малых и средних 
предприятий на 10 тыс. человек населения 
фиксируется в Республике Северная Осетия-
Алания и Ставропольском крае (Таблица 3). 
При этом выраженная положительная дина�

мика наблюдается в Карачаево-Черкесской 
Республике и Республике Ингушетия. Пред�
принимательская активность населения также 
максимально высока в Республике Северная 
Осетия-Алания и Ставропольском крае.

Таблица 3 – Количество малых предприятий в СКФО на 10 000 чел. населения  
на конец года в 2013–2014 гг. [2]

№ п�п п�пп�п Субъект СКФО 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.
1 Республика Дагестан �� �� �� ��
� Республика Ингушетия �� �� �� ��
� Кабардино-Балкарская Республика �� 51 �� ��
4 Карачаево-Черкесская Республика �4 79 �� ��
� Республика Северная Осетия – Алания �� 92 �� ��
� Чеченская Республика 4� 39 41 4�
� Ставропольский край 79 81 �4 �4
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В большинстве регионов СКФО малые 
предприятия характеризуются низкой средне�
списочной численностью (Таблица 4). Менее 

всего жителей заняты на малых предприятиях 
в Республике Ингушетия.

Таблица 4 – Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий 
(без внешних совместителей) за 2013–2016 гг., тыс. человек [2]

№ п�п п�пп�п Субъект СКФО 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.
1 Республика Дагестан 51,5 49,0 63,1 62,4
� Республика Ингушетия 2,8 4,3 6,2 6,4
� Кабардино-Балкарская Республика 20,2 18,9 19,6 21,2
4 Карачаево-Черкесская Республика 12,3 12,7 11,8 10,4
� Республика Северная Осетия – Алания 23,5 29,2 27,1 26,1
� Чеченская Республика 16,1 19,0 20,7 22,1
� Ставропольский край 162,8 162,9 165,2 167,1

Максимальный оборот малых предприятий 
фиксируется в Республике Дагестан и Ставро�
польском крае (Таблица 5). Данные регионы 

по этому показателю лидируют с большим от�
рывом. 

Таблица 5 – Оборот малых предприятий за 2013-2016 гг., млрд. руб. [2]
№ п�п п�пп�п Субъект СКФО 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.

1 Республика Дагестан 141,6 163,2 187,6 182,4
� Республика Ингушетия 8,0 14,3 15,7 15,4
� Кабардино-Балкарская Республика 30,1 31,9 37,3 37,9
4 Карачаево-Черкесская Республика 21,3 28,0 24,3 24,5
� Республика Северная Осетия – Алания 31,7 43,2 40,9 41,4
� Чеченская Республика 30,4 45,5 65,3 68,9
� Ставропольский край 323,6 347,8 396,2 399,4

При этом максимальная численность ра�
бочей силы, обусловливающая потребность в 
самозанятости достигается в Республике Да�
гестан и Ставропольском крае (Таблица 6). 

Максимально низкие объемы малого биз�
неса на душу населения имеют те субъекты, 
где преобладают следующие явления: низкий 
платежеспособный спрос населения, стагна�
ция промышленности, существенное отста�

вание в структурных преобразованиях. Бо�
лее того, свою роль играет еще и достаточно 
неблагоприятный для этого сектора климат, 
а также негативная ситуация с инвестицион�
ной составляющей. Социально-политическая 
напряженность тоже дает о себе знать, пос�
кольку большая часть этих регионов являются 
аутсайдерами и по другим показателям регио�
нального развития.

Таблица 6 – Численность рабочей силы (по данным выборочных обследований  
рабочей силы, тысяч человек) в СКФО [2]

№ п�п п�пп�п Субъект СКФО 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.
1 Республика Дагестан 1329 1320 1325 1301
� Республика Ингушетия ��� 201 212 ���
� Кабардино-Балкарская Республика ��� 4�� 4�� 4��
4 Карачаево-Черкесская Республика ��� ��� ��� 217
� Республика Северная Осетия – Алания ��� �4� �4� 329
� Чеченская Республика 597 649 ��� 618
� Ставропольский край 1383 1362 1372 1377
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Основными трудностями развития малого 
предпринимательства являются: 

– отсутствие налоговых льгот на этапе ста�
новления малых предприятий; 

– постоянная смена форм и сложность от�
четности

– высокие административные барьеры;
– произвол чиновников и контролирующих 

органов;
– давление криминальных структур;
– неурегулированность арендных отноше�

ний. 
По данным исследований, проведенных в 

регионах Северо-Кавказского федерального 
округа, уровень чиновничьего произвола в 
несколько раз превышает негативную значи�
мость для малого бизнеса, по сравнению с  
криминальным рэкетом. 

Крайне коррумпированными, малый биз�
нес считает следующие необходимые проце�
дуры:

– получения земельного участка под стро�
ительство;

– постановка на кадастровый учет земель�
ных участков;

– государственная регистрация прав собст�
венности или аренды на объекты недвижи�
мости;

– аренда муниципального имущества;
– получение исходно-разрешительной до�

кументации, технических условий, архитек�
турно-планировочных заданий;

– согласование и экспертиза проектной до�
кументации;

– получение разрешения на строительство 
и др. 

Практически пользуется местными ресур�
сами (трудовыми, материально-технически�

ми, природными) и благодаря своей деятель�
ности удовлетворяет потребности местного 
рынка. 

Для малого бизнеса СКФО характерны:
– достаточно частое использование началь�

ного заемного капитала; 
– высокие административно-управленчес�

кие издержки;
– слабое применение преимуществ быст�

рого перепрофилирования; 
– крайне сильная зависимость от местных 

властей и от особенностей местного рынка; 
– большое количество «теневых» сторон 

деятельности (особенно это касается сферы 
трудовых отношений).

Экономика южной части России имеет за�
метно выраженный многоукладный характер. 
От 28 до 85% отдельных видов продукции и 
услуг массового потребления производит�
ся сектором этноэкономики, очень большая 
часть которой находится «в тени» [3].

Таким образом, основными трудностями 
развития малого предпринимательства явля�
ются: отсутствие налоговых льгот на этапе 
становления малых предприятий, постоянная 
смена форм и сложность отчетности, высокие 
административные барьеры, произвол чинов�
ников и контролирующих органов, неурегули�
рованность арендных отношений. Экономика 
южной части России имеет заметно выражен�
ный многоукладный характер. От 28 до 85% 
отдельных видов продукции и услуг массо�
вого потребления производится сектором эт�
ноэкономики, очень большая часть которой 
находится «в тени». Огромное значение для 
развития малого предпринимательства в Се�
веро-Кавказском федеральном округе имеет 
укрепление его кадрового потенциала.
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abstract. The article considers the main problems of...
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На сегодняшний день ситуация в регионах [1] Северо-Кавказского федерального округа 
(Таблица 1)

Таблица 1 – Ситуация в СКФО

Рассматривая вопросы развития демографической ситуации (Рисунок 1)

Рисунок 1. ИЛИ
Рисунок 1 – Распределение населения
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