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	Минэнерго России


	


	О проекте постановления Правительства Российской Федерации

	На письмо Минэнерго России 
от 20 января 2017 г. № ИА-614/04



ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении требований к осветительным устройствам и электрическим лампам, используемым в цепях переменного тока 
в целях освещения»
Министерство экономического развития Российской Федерации 
в соответствии с пунктом 26 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила), рассмотрело проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении требований к осветительным устройствам и электрическим лампам, используемым в цепях переменного тока в целях освещения» (далее – проект акта), разработанный и направленный для подготовки настоящего заключения Минэнерго России (далее – разработчик), и сообщает следующее.
В соответствии с пунктом 1.5 сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта (далее – сводный отчет) основанием для разработки проекта акта является часть 6 статьи 48 Федерального закона 
от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Разработчиком проведены публичные обсуждения проекта акта и сводного отчета в срок с 10 января 2017 года по 23 января 2017 года.
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – официальный сайт) по адресу: http://regulation.gov.ru 
(ID проекта: 02/07/09-16/00055436).

Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.
В соответствии с пунктом 28 Правил Минэкономразвития России были проведены публичные консультации по проекту акта. 

По итогам проведения публичных консультаций по проекту акта в Минэкономразвития России поступили позиции от Ассоциации производителей светодиодов и систем на их основе, Ассоциации РАТЭК, ГУП РМ «Лисма», НИИ источников света имени А.Н. Лодыгина, ОАО «АСТЗ», ООО «Ксенон», содержащие ряд замечаний и предложений в отношении предлагаемого проектом акта регулирования, учтенных в заключении и справке о проведении публичных консультаций (прилагается).
По результатам рассмотрения проекта акта, сводного отчета с учетом представленной участниками публичных консультаций по проекту акта информации Минэкономразвития России обращает внимание на наличие следующих замечаний к проекту акта.


1. Согласно подпункту 1 пункта 4 проекта акта содержание ртути в люминесцентных лампах со встроенным пускорегулирующим аппаратом (далее – ПРА) не может превышать 1 мг. При этом Приложением № 3 к техническому регламенту Евразийского экономического союза «Об ограничении применения опасных веществ в изделиях электротехники и радиоэлектроники» (ТР ЕАЭС 037/2016), принятому решением Совета Евразийской экономической комиссии 
от 18 октября 2016 г. № 113, уже установлены специальные требования по ограничению применения опасных веществ в изделиях электротехники и радиоэлектроники, в том числе по ограничению применения ртути в люминесцентных лампах. Принимая во внимание, что в соответствии с частью 3 статьи 53 Договора о Евразийском экономическом союзе (подписан в г. Астане 
от 29 мая 2014 г.) со дня вступления в силу технического регламента на территориях государств-членов соответствующие обязательные требования к продукции или к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, установленные законодательством государств-членов, действуют только в части, определенной переходными положениями, и с даты завершения действия переходных положений, определенных техническим регламентом, не применяются для выпуска продукции в обращение, оценки соответствия объектов технического регулирования, государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов, представляется целесообразным исключить указанное требование из редакции проекта акта в связи с вступлением в силу вышеуказанного регламента 
с 1 марта 2018 года. 

Кроме того, обращаем внимание, что продукция, попадающая под действие проекта акта входит в область применения уже вступивших в силу технических регламентов Таможенного союза от 16 августа 2011 г. № 004/2011 «О безопасности низковольтного оборудования», от 9 декабря 2011 г. № 020/2011 «Электромагнитная совместимость технических средств», которыми установлены единые обязательные требования к производству и выпуску в обращение указанной продукции на территории Евразийского экономического союза.
Таким образом, установление дополнительных требований к продукции, проектируемых положениями проекта акта, не обосновано и не соответствует Договору о Евразийском экономическом союзе.


2. Согласно подпункту 1 пункта 4 проекта акта уровень потерь активной мощности в ПРА светильников для общественных и производственных помещений с люминесцентными и индукционными лампами не может превышать 8 %. При этом на практике существует риск недостижения заявленной цели в области энергоэффективности, а также невозможности выполнения указанного требования. Так, например, в случае применения нерегулируемых ПРА класса А2 для люминесцентных ламп Т5-Е, с уменьшением мощности лампы Т5-Е относительные потери мощности в ПРА возрастают (таблица № 1), и при этом не достигается заявленный уровень потери мощности.
Таблица № 1

	Тип

лампы
	Мощность лампы, Вт
	Энергоэффективность                                                                                      Рлампы/Рсхемы   для аппаратов класса энергоэффективности А2
	Потери мощности в ПРА, Вт
	Относительные потери активной мощности в ПРА
	Потери активной мощности в ПРА согласно проекту акта

	Т5-Е
	14/13,7
	80,6%
	2,66
	19,4%
	Не  более

8%

	Т5-Е
	21/20,7
	86,3%
	2,84
	13,7%
	

	Т5-Е
	28/27,8
	86,9%
	3,64
	13%
	

	Т5-Е
	35/34,7
	89%
	3,82
	11%
	


Кроме того, разработчиком не приведен анализ рынка в части доли указанного типа ламп, а также экономические последствия для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанные с необходимостью технического перевооружения.
3. Согласно подпункту 2 пункта 4 проекта акта ПРА светильников для общественных и производственных помещений с люминесцентными или индукционными лампами должны обеспечивать регулирование светового потока светильника. Вместе с тем указанная норма может привести к необоснованному удорожанию светильника. Так, например, согласно данным, полученным в ходе публичных консультаций, стоимость ПРА с регулированием светового потока может составлять от 4,96 до 12,97 евро, а стоимость ПРА без регулирования светового потока – от 14,25 до 17,11 евро. 
Учитывая изложенное, в целях обоснования проектируемых требований представляется целесообразным провести экономический анализ в части соотношения дополнительных затрат на ПРА с возможной экономией от их внедрения.
4. Согласно пункту 5 приложения № 4 к проекту акта светильники для общественных и производственных помещений со светодиодами должны иметь источник питания с функцией регулирования светового потока светильника. Принимая во внимание, что проектом акта не определены регламентирующие безопасные (пороговые) уровни освещенности относительно основного значения освещенности, представляется целесообразным исключить указанное требование из редакции проекта акта. 
Кроме того, обращаем внимание на необходимость проработки замечаний и предложений, изложенных в справке о проведении публичных консультаций, в целях их возможного учета при доработке проекта акта.
На основании оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, Минэкономразвития России сделан вывод о несоответствии цели регулирования проекта акта предлагаемому способу решения проблемы.
С учетом информации, представленной разработчиком, в проекте акта выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их введению, а также положения, приводящие к возникновению необоснованных расходов физических 
и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.
Приложение: на 8 л. в 1 экз.
С.В. Шипов
А.С. Михайлов

(495) 650 87 00 доб. 2637
Департамент оценки регулирующего воздействия
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