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Заключение об оценке фактического воздействия 
нормативного правового акта 
Министерство экономики Пензенской области на основании раздела V Порядка проведения оценки регулирующего воздействия  проектов нормативных правовых актов Пензенской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Пензенской области от 12.09.2013 № 682-пП (с последующими изменениями) (далее – Порядок), и в соответствии с Планом проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Пензенской области на 2016 год, провело процедуру оценки фактического воздействия (далее – ОФВ) Закона Пензенской области от 4 июля 2014 года № 2571-ЗПО «О понижении налоговой ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджет Пензенской области» (далее – акт), и сообщает следующее.
В соответствии с Порядком на данный акт на этапе проекта была проведена оценка регулирующего воздействия, включающая публичные консультации.

По результатам проведения ОРВ проекта акта было выдано Заключение об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта от 09.06.2014 № 1426-МЭ, в котором отмечено следующее.
Проект акта содержит положения, регулирующие общественные отношения, предусмотренные в части государственного регулирования предпринимательской и инвестиционной деятельности, и вводит новое правовое регулирование в части установления льготного налогового режима для организаций, осуществляющих деятельность в области информационных технологий. Предполагается установить налоговую ставку налога на прибыль, подлежащего зачислению в бюджет Пензенской области, для организаций, осуществляющих деятельность в области информационных технологий, в размере 13,5 процентов и соответствующим следующим условиям:
1) организацией получен документ о государственной аккредитации организации, осуществляющей деятельность в области информационных технологий, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

2) доля доходов от реализации экземпляров программ для ЭВМ, баз данных, передачи имущественных прав на программы для ЭВМ, базы данных, от оказания услуг (выполнения работ) по разработке, адаптации и модификации программ для ЭВМ, баз данных (программных средств и информационных продуктов вычислительной техники), а также услуг (работ) по установке, тестированию и сопровождению указанных программ для ЭВМ, баз данных по итогам отчетного (налогового) периода составляет не менее 90 процентов в сумме всех доходов организации за указанный период.

Проблема, которую необходимо решить данным способом регулирования, заключается в том, что многие IT-компании работают по упрощенной системе налогообложения в целях оптимизации расходов, что приводит к дроблению крупных IT-компаний и созданию нескольких мелких компаний. 

Проект акта разработан в целях развития IT-индустрии в регионе, стимулирования экономической активности средних и крупных IT-компаний, что в конечном итоге должно привести к увеличению налоговых поступлений в бюджет области, выхода из «тени» некоторых IT-компаний, увеличению высокооплачиваемых рабочих мест, росту инвестиционного и инновационного потенциалов региона.

Кроме того, рассматривалась возможность размещения дочерних компаний 7INTEC и IBS Group на территории Пензенской области. Предоставление налоговых льгот для этой категории налогоплательщиков являлось бы одним из определяющих факторов для принятия решения в пользу Пензенской области.

Компания  7INTEC к концу 2014 года планировала создать около 20 высокооплачиваемых рабочих мест с заработной платой 30 тысяч рублей и концу 2015 года увеличить их число до 50.

 Компания IBS Group рассматривала возможность создания к концу 2015 года около 200 высокооплачиваемых рабочих мест с заработной платой 30 тысяч рублей.
Планировалось, что применение налогового режима для IT компаний будет стимулировать их рост, способствовать консолидации крупных компаний и появлению на региональном уровне большего числа средний и крупных IT компаний, что в дальнейшем приведет к увеличению налоговых платежей в бюджеты всех уровней.
По данным, представленным Управлением ФНС России по Пензенской области, возможные потери бюджета Пензенской области от предоставления указанной льготы составят в 2014-2015 годы (исходя из размеров налоговой базы) составят 21 тыс. руб. Тогда как с приходом на территорию региона крупных компаний предположительная выгода, составит в 2014 году около 300 тыс. руб., в 2015 году около 4000 тыс. руб. Иные расходы, связанные с созданием необходимых правовых, организационных, и информационных условий для применения проекта акта, консолидированный бюджет Пензенской области не понесет.

В целях анализа достижения целей регулирования, определения оценки фактических положительных и отрицательных последствий принятия данного нормативных правовых акта, а также выявления положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности или приводящих к возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета Пензенской области была проведена ОФВ.

По результатам проведения ОФВ считаем необходимым отметить следующее.

Закон Пензенской области от 4 июля 2014 года № 2571-ЗПО «О понижении налоговой ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджет Пензенской области» действует на территории Пензенской области с июля 2014 года.
По данным, представленным Министерством промышленности, транспорта, инновационной политики и информатизации Пензенской области от 04.02.2016 № б/н, в настоящее время на территории Пензенской области в Реестр аккредитованных организаций, осуществляющих деятельность в области информационных технологий, включено 28 организаций. Из них: 22 организаций применяют упрощенную систему налогообложения, 4 применяют общий режим налогообложения, 2 организации ликвидированы.
С 2014 по н.в. IT компаний, находящихся на общем режиме налогообложения перешедших на льготный налоговый режим на территории Пензенской области не зарегистрировано. 

Кроме того, в данном реестре отсутствуют компании IT 7INTEC и IBS Group.
В целях учета мнений субъектов предпринимательской деятельности были проведены публичные консультации. Срок публичных консультаций составил 25 дней (18.01.2016 по 15.02.2016). Информация о проведении публичных консультаций была размещена на официальном сайте органа-разработчика в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (http://mineconomic.pnzreg.ru/news/2016/01/18/18074477), а также соответствующие запросы были направлены в Пензенскую областную торгово-промышленную палату, региональное объединение работодателей «Ассоциация промышленников Пензенской области», Пензенское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Пензенское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА России», Уполномоченному по защите прав предпринимателей по Пензенской области. 

Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

По итогам оценки фактического воздействия установлено, что заявленные цели правового регулирования не достигнуты, т.к. отсутствует размещение дочерних компаний 7INTEC и IBS Group на территории Пензенской области. Кроме того, ни одна IT компания Пензенской области не воспользовалась льготным налоговым режимом.
Положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности или приводящих к возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета Пензенской области не выявлено.
Обобщая вышесказанное, на основании проведенной ОФВ акта, с учетом информации, представленной Министерством промышленности, транспорта, инновационной политики и информатизации Пензенской области, считаем целесообразным расширить меры стимулирования средних и крупных IT-компаний, либо в случае отсутствия такой возможности признать утратившим силу данный Закон Пензенской области.
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