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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

на проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановления Правительства Российской Федерации 
от 5 марта 2007 г. № 145 и от 16 февраля 2008 г. № 87»
Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 26 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации                       от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – правила проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрело проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановления Правительства Российской Федерации от 5 марта 2007 г. № 145 и от 16 февраля 2008 г. № 87» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Минстроем России (далее – разработчик), и сообщает следующее.
 Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.

Разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в срок с 28 ноября 2016 г. по 16 декабря 2016 г., а также проекта акта 
и сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта (далее – сводный отчет) в срок с 11 января 2017 г. по 7 февраля 2017 года.

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – официальный сайт) по адресу: http://regulation.gov.ru 
(ID проекта: 02/07/11-16/00059554).
В соответствии с пунктом 1.5 сводного отчета проект акта разработан во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 24 июня 2015 г. № ДК-П36-4153 и от 30 марта 2016 г. 
№ ДК-П36-100пр. В случае принятия проекта акта предлагаемым правовым регулированием могут быть затронуты интересы лиц, осуществляющих проектирование и строительство объектов капитального строительства (без их количественной оценки).

В соответствии с пунктом 28 правил проведения оценки регулирующего воздействия Минэкономразвития России были проведены публичные консультации по проекту акта в период с 15 февраля по 22 февраля 2017 г., результаты которых отражены в справке о проведении публичных консультаций (прилагается).

На основании оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, Минэкономразвития России сделан вывод о соответствии цели регулирования проекта акта предлагаемому способу решения проблемы.
С учетом информации, представленной разработчиком, в проекте акта не выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их введению, а также положения, приводящие к возникновению необоснованных расходов физических 
и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.
Вместе с тем Минэкономразвития России рекомендует разработчику обратить внимание на следующие аспекты.
1. Согласно пункту 2 проекта акта Положение о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 г. № 87 (далее – Постановление № 87), дополняется требованием по предоставлению положительного заключения экспертизы промышленной безопасности. При этом согласно части 1 статьи 13 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее – Закон № 116-ФЗ) экспертизе промышленной безопасности подлежат: документация на консервацию, ликвидацию опасного производственного объекта; документация на техническое перевооружение опасного производственного объекта в случае, если указанная документация не входит в состав проектной документации; технические устройства, применяемые на опасном производственном объекте; здания и сооружения на опасном производственном объекте, предназначенные для осуществления технологических процессов, хранения сырья или продукции, перемещения людей и грузов, локализации и ликвидации последствий аварий; декларация промышленной безопасности, разрабатываемая в составе документации на техническое перевооружение, консервацию, ликвидацию опасного производственного объекта, или вновь разрабатываемая декларация промышленной безопасности; обоснование безопасности опасного производственного объекта, а также изменения, вносимые в обоснование безопасности опасного производственного объекта.

 Таким образом, представляется целесообразным уточнить, какую именно экспертизу промышленной безопасности необходимо предоставлять в составе разделов проектной документации.

2. Пунктом 1 проекта акта предусматривается дополнение перечня документов, представляемых для проведения государственной экспертизы проектной документации, определенного Положением об организации и проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации  от 5 марта 2007 г. № 145, обоснованием безопасности опасного производственного объекта и заверенной копией положительного заключения экспертизы промышленной безопасности, внесенного в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности (в случае, если их подготовка предусмотрена Законом № 116-ФЗ).
В соответствии с частью 4 статьи 3 Закона № 116-ФЗ обоснование безопасности подготавливается в случае, если при эксплуатации, капитальном ремонте, консервации или ликвидации опасного производственного объекта требуется отступление от требований промышленной безопасности, установленных федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности, таких требований недостаточно и (или) они не установлены.

Таким образом, подготовка обоснования безопасности на текущий момент не предусмотрена на стадии разработки проектной документации на строительство или реконструкцию объекта капитального строительства.

Вместе с тем в настоящее время депутатами Государственной Думы Российской Федерации (далее – ГД РФ) и членами Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации (далее – СФ РФ) разработан проект Федерального закона 
№ 1033373-6 «О внесении изменений в статью 3 Федерального закона 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов и статью 60 Градостроительного кодекса Российской Федерации» (далее – законопроект), предусматривающий в случаях, предусмотренных законодательством, возможность разработки обоснования безопасности опасного производственного объекта при проектировании, строительстве, эксплуатации, реконструкции, капитальном ремонте, консервации или ликвидации опасного производственного объекта. 
Указанный законопроект, по данным официального сайта ГД РФ
, по состоянию на сегодняшний день прошел все чтения в ГД РФ, принят, одобрен СФ РФ и подписан Президентом Российской Федерации 7 марта 2017 года.
В соответствии с положениями статьи 1 законопроекта абзац первый пункта 4 статьи 3 Закона № 116-ФЗ изложен в следующей редакции:

«В случае если при проектировании, строительстве, эксплуатации, реконструкции, капитальном ремонте, консервации или ликвидации опасного производственного объекта требуется отступление от требований промышленной безопасности, установленных федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности, таких требований недостаточно и (или) они не установлены, лицом, осуществляющим подготовку проектной документации на строительство, реконструкцию опасного производственного объекта, могут быть установлены требования промышленной безопасности к его эксплуатации, капитальному ремонту, консервации и ликвидации в обосновании безопасности опасного производственного объекта.».

При этом предметом экспертизы согласно части 5 статьи 49 Градостроительного Кодекса Российской Федерации являются оценка соответствия проектной документации требованиям технических регламентов, в том числе санитарно-эпидемиологическим, экологическим требованиям, требованиям государственной охраны объектов культурного наследия, требованиям пожарной, промышленной, ядерной, радиационной и иной безопасности, а также результатам инженерных изысканий, и оценка соответствия результатов инженерных изысканий требованиям технических регламентов. Следовательно, оценка соответствия проектной документации требованиям промышленной безопасности, установленным федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности, либо отступления от них не являются предметом экспертизы.
Кроме того, в соответствии с частью 8 статьи 6 Федерального закона                 от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» в случае, если для подготовки проектной документации требуется отступление от требований, установленных Перечнем национальных стандартов и сводов правил
, недостаточно требований к надежности и безопасности, установленных указанными стандартами и сводами правил, или такие требования не установлены, подготовка проектной документации и строительство здания или сооружения осуществляются в соответствии со специальными техническими условиями, разрабатываемыми и согласовываемыми в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
Согласно пункту 5 Постановления № 87 в случае, если для разработки проектной документации на объект капитального строительства недостаточно требований по надежности и безопасности, установленных нормативными техническими документами, или такие требования не установлены, разработке документации должны предшествовать разработка и утверждение в установленном порядке специальных технических условий (далее – СТУ).
Учитывая, что проект акта и принятый законопроект представляют собой комплексное регулирование вопросов, связанных с оценкой соответствия проектной документации требованиям промышленной безопасности (отступлением от них), во избежание проблем последующего правоприменения вступающих в силу положений законопроекта после его официального опубликования (процедура оценки регулирующего воздействия
 не проводилась) и положений проекта акта, считаем целесообразным рассмотреть вопрос разработки и внесения дополнительных изменений в законодательство о градостроительной деятельности в части уточнения предмета экспертизы и разграничения применения при проектировании, строительстве и реконструкции объектов капитального строительства механизмов СТУ и обоснования безопасности опасного производственного объекта.
Приложение: на 5 л. в 1 экз.
� http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/%28SpravkaNew%29?OpenAgent&RN=1033373-6&02


� Перечень национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014 г. N 1521


� В соответствии с пунктом 104 правил проведения оценки регулирующего воздействия оценке подлежат проекты поправок Правительства Российской Федерации к внесенным Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Российской Федерации законопроектам (вышеуказанный законопроект внесен депутатами ГД РФ и членами СФ РФ, поэтому не подлежал оценке регулирующего воздействия)





