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Заключение
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления
Правительства Республики Дагестан «О внесении изменений в
государственную программу Республики Дагестан «Экономическое
развитие и инновационная экономика»
Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан рассмотрело проект постановления Правительства Республики Дагестан «О внесении изменений в государственную программу Республики Дагестан «Экономическое развитие и инновационная экономика» (далее -проект акта), разработанный и направленный Агентством по предпринимательству и инвестициям Республики Дагестан для подготовки настоящего заключения от 11 июля 2016 года № 47-878/16, и сообщает следующее.
1. Общая информация
1.1.
Степень регулирующего воздействия проекта акта, указанная органом-разработчиком: высокая.
Проект акта отнесен к высокой степени регулирующего воздействия в соответствии с подпунктом «а» пункта 10 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства РД от 29 мая 2014 года № 246.
1.2.
Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки настоящего заключения: впервые.
1.3.
Информация о предшествующей подготовке заключений об оценке регулирующего воздействия: не подготавливались.
1.4.
Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
http://dagorv.ru/projects#npa=1296
1.5. Информация о проведении Министерством экономики и территориального развития Республики Дагестан публичных консультаций при поступлении проекта акта высокой степени регуляторной значимости:
публичные консультации не проводились.
1.6. Иная информация о подготовке настоящего заключения:
1.
Органом
разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в сроки с 30 мая 2016 года по 13 июня 2016 года, а также проекта акта и сводного отчета в сроки с 24 июня 2016 года по 8 июля 2016 года посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно - телекоммуникационной сети Интернет для размещения сведений о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан, в том числе в целях организации публичных консультаций и информирования об их результатах по адресу: http://www.dagorv.ru.
В ходе публичного обсуждения уведомления о подготовке проекта акта замечания и предложения от участников публичных консультаций не поступали.
По результатам публичного обсуждения проекта акта и сводного отчета получены предложения от Торгово - промышленной палаты Республики Дагестан. Однако органом - разработчиком не учтено замечание Торгово - промышленной палаты Республики Дагестан в части вопроса по периоду предоставления анкет;
2.
Изучена практика регионального законодательства:
приказ Министерства экономического развития Забайкальского края от 30.06.2015 г. № 71-од «Об утверждении порядка конкурсного отбора для предоставления в 2015 году грантов в форме субсидий начинающим субъектам малого предпринимательства в рамках реализации государственной программы Забайкальского края «Экономическое развитие»;
постановление Администрации Алтайского края от 25.06.2015 г. № 291 «О проведении конкурсного отбора начинающих субъектов малого предпринимательства для предоставления государственной поддержки в виде грантов»;
постановление Правительства Ставропольского края от 18.08.2010 г.    № 283-п «Об утверждении порядка предоставления грантов за счет средств федерального бюджета и бюджета Ставропольского края начинающим субъектам малого предпринимательства на создание на территории Ставропольского края собственного бизнеса в рамках реализации ведомственной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ставропольском крае на 2009 - 2011 годы»;
постановление Правительства Калужской области от 29.12.2010 г.       № 551 «Об утверждении положения о порядке предоставления грантов из средств областного бюджета начинающим субъектам малого инновационного предпринимательства на создание собственного дела»;
приказ Департамента молодежной политики Краснодарского края от 20.11.2012 г. № 386 «Об утверждении порядка предоставления грантов начинающим молодым предпринимателям в рамках проекта «Ты предприниматель» в 2012 году.
2. Выводы Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан
2.1.
Вывод о соблюдении органом-разработчиком порядка проведения оценки регулирующего воздействия:
процедуры, предусмотренные пунктами 13-31 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 29 мая 2014 года № 246 «Об организации проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности», органом -разработчиком исполнены.
2.2.
Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте акта положений, которые:
2.2.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению:
1. Согласно пункту 1 Порядка предоставления грантов начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства (далее - проект Порядка) в конкурсном отборе на получение грантов за счет средств федерального бюджета и республиканского бюджета Республики Дагестан
 могут принимать участие предприниматели, зарегистрированные за пределами Республики Дагестан.
При этом в проекте Порядке отсутствуют положения, территориально ограничивающие ведение предпринимательской деятельности на территории РД.
В этом случае полагаем, что не будут достигнуты цели правового регулирования: республика недополучит средства в виде налогов и налоговых платежей, не будут обеспечены социально значимые показатели (создание рабочих мест, снижение уровня безработицы и т.д.).
Кроме того, при вынесении решения конкурсная комиссия будет не вправе отказать таким претендентам. В случае принятия такого решения это может привести к негативным эффектам, в том числе к судебным разбирательствам.
2. Пунктами 8 и 12 Порядка предусмотрено распределение грантов по приоритетным сферам, в том числе, в сфере социального предпринимательства. В Федеральном законе от 24 июля 2007 года        № 209-ФЗ отсутствует понятие «социальное предпринимательство». В связи с этим и ввиду возможности широкого толкования данного понятия, в абзаце 7 пункта 8 необходимо дать ссылку на пункт 7.4 приказа Минэкономразвития России или раскрыть данное понятие, как это предусмотрено в порядках Министерства экономического развития Забайкальского края и Администрации Алтайского края.
Кроме того, инновации и инновационное развитие могут являться составляющими любой сферы реального сектора экономики, в которых предусмотрена грантовая поддержка согласно проекту Порядка.
По мнению Минкэономразвития РД в случае, если ТЭО бизнес-проекта предусматривает инновации, то это является преимуществом для данного бизнес-проекта. Полагаем целесообразным определить наличие инновационного решения проекта одним из критериев оценки проекта конкурсной комиссией, причём по данному критерию должны предоставляться наибольшие преференции, ввиду того, что данный подход будет определять техническое и технологическое развитие экономики республики. Исходя из этого абзац 6 проект Порядка необходимо исключить; 
3. В соответствии с приказом Минэкономразвития России от 25 марта 2015 года № 167 (пункт 6.1.1) субсидии федерального бюджета предоставляются субъектам РФ, в случае если гранты субъектам малого предпринимательства, осуществляющим розничную и оптовую торговлю, составляют не более 50 % от общей суммы субсидии федерального бюджета, предоставленной субъекту РФ по данному мероприятию.
Однако, пунктом 8 проекта Порядка не предусмотрено долевое распределение объема грантовой поддержки на данную сферу экономики, на долю которой в общем объеме ВРП приходится 26,5 % (по оценке за 2015 год).
При этом, ввиду того, что приоритетными направлениями развития экономики Республики Дагестан являются производственные отрасли, в том числе определяющие инновационное развитие, считаем необходимым в структуре распределения грантов на долю оптовой и розничной торговли предусмотреть невысокую долю распределяемых средств.
Не
оказание грантовой поддержки субъектам предпринимательской деятельности в сфере торговли влечет ущемление прав и их законных интересов.
4.
В приложениях № 1, 2, 3 к Порядку после аббревиатуры «М.П.»  добавить слова «(при наличии)». В соответствии с Федеральным законом от 6 апреля 2015 года № 82-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части отмены обязательности печати хозяйственных обществ» требование о скреплении печатью предоставляемых документов является излишним,  так как наличие печати у хозяйствующих субъектов является правом, а не обязанностью.
5.
Согласно проекту Порядка все претенденты, отвечающие установленным требованиям и условиям, должны пройти конкурсный отбор. 
Одновременно пунктом 6 Порядка определен перечень претендентов и случаи отказов претендентам, согласно которым гранты не предоставляются.
При этом, проектом Порядка не определена в качестве основания для отказа в получении грантовой поддержки ограниченность средств, определенных на эти цели республиканским бюджетом Республики Дагестан.
Кроме того, в проекте Порядка отсутствует объективная шкала оценки технико-экономическое обоснование бизнес-проектов (далее -ТЭО бизнес-проекта), не конкретизирован проходной балл (минимальное или максимальное пороговые значения).
Из вышеизложенного следует, что выделенные бюджетные средства должны быть распределены между всеми претендентами, прошедшими конкурсный отбор.
В связи с этим, в проекте Порядка должно быть отражено, что, если претенденту на получение гранта предоставляется меньшая сумма, чем указана в ТЭО бизнес-проекта, то она должна быть обоснована комиссией и, соответственно, пропорционально должны быть уменьшены обязательства получателя грантов по созданию новых рабочих мест и т.д., а также пересмотрены показатели, характеризующие бюджетную и социальную эффективность проекта.
6.
Согласно пункту 20 проекта Порядка решение по отбору претендента принимается путём открытого голосования членов конкурсной комиссии. По мнению Минэкономразвития РД определение претендента победителем почему-то полностью зависит от субъективных предпочтений членов конкурсной комиссии. В связи с этим целесообразно, наряду с заслушиванием представителей субъектов малого и среднего предпринимательства, проводить экспертную оценку предоставленных ими ТЭО бизнес - проектов, например, в профильных министерствах и ведомствах РД.
7.
В проекте Порядка не в полной мере обеспечена информационная открытость по проведению конкурсного отбора претендентов: отсутствует порядок обжалования действий конкурсной комиссии и принятых ею решений; не установлено, за кем закреплено право в отказе заявителю для участия в конкурсе; не предусмотрено уведомление заявителя об отказе в участии в конкурсе с указанием причин отказа, а также предоставляется ли возможность заявителю доукомплектовать документы или устранить замечания, указываемые в уведомлении об отказе; не обеспечивается возможность отказа заявителя от участия в конкурсе на любом этапе проведения конкурса или от получения гранта при   победе   в   конкурсном отборе; не нашел отражения порядок, регламентирующий определение другого получателя гранта при отказе того или иного победителя конкурса от получения гранта.
Кроме того, в пункте 22 проекта Порядка нет чёткого разграничения функций и полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предоставляющего грантовую поддержку, рабочей группы и конкурсной комиссии при проведении конкурса и предоставлении грантов (следует уточнить какое решение должно приниматься конкурсной комиссией, кто формирует реестр получателей, кто уведомляет при отказе в предоставлении гранта и при положительном решении конкурсной комиссии и т.д.).
8. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ обязательным условием предоставления субсидий, включаемым в договоры (соглашения) о предоставлении субсидий, является согласие их получателей (за исключением государственных (муниципальных) унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с участием таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах) на осуществление главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами государственного (муниципального) финансового контроля проверок соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления.
В связи с этим, проектом Порядка необходимо предусмотреть пункт, закрепляющий право на осуществление Агентством по предпринимательству и инвестициям Республики Дагестан, предоставившим субсидии, и Службой государственного финансового контроля проверок соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления.
Исходя из изложенного, проект Порядка также должен содержать в качестве приложения форму договора о предоставлении гранта, который заключается между Агентством и начинающими субъектами малого предпринимательства. Претендент на получение гранта уже на стадии подачи документов должен знать об условиях, на которых он впоследствии должен будет заключать договор на получение гранта, если пройдет конкурсный отбор. Зная заранее эти условия, некоторые претенденты уже на начальной стадии принятия решения могут отказаться от участия в конкурсе на получение грантов.
В этом договоре должны быть четко прописаны права и обязанности договаривающихся сторон, а также условия, при нарушении которых Агентство может потребовать возврат гранта (всей суммы или её части);
2.2.2.
способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности:
согласно разделу 9 сводного отчета расходы потенциальных адресатов регулирования, связанные с введением предлагаемого правового регулирования, составят 2 000 руб., которые предполагается израсходовать на подготовку ТЭО бизнес-проекта, ксерокопирование документов).
Пунктом 24 Порядка предусмотрено, что договоры с победителями конкурса заключаются после прохождения ими краткосрочного обучения. В соответствии с комментариями к вопросам Торгово-промышленной палаты РД Агентством по предпринимательству и инвестициям РД разъяснено, что финансирование расходов на обучение победителей конкурса в Республики Дагестан не предусмотрено.
В связи с этим положение, предусмотренное пунктом 24 проекта Порядка будет способствовать дополнительным расходам субъектов предпринимательской деятельности, что не учтено органом-разработчиком в сводном отчете.
Кроме того, проектом Порядка необходимо уточнить специализацию и направление краткосрочного обучения в образовательном учреждении, имеющем соответствующую лицензию.
2.2.3.
способствуют возникновению расходов республиканского бюджета Республики Дагестан:
согласно разделу 7 сводного отчета в связи с принятием проекта акта предусмотрены единовременные расходы средств республиканского бюджета Республики Дагестан в размере 140,0 млн. руб.
При этом не определены возможные доходы республиканского бюджета Республики Дагестан (расчётно);
2.2.4.
способствуют ограничению конкуренции:
абзацем 1 пункта 17 Порядка предусматривается рассмотрение представленных материалов по мере их поступления на предмет комплектности документов. До передачи рабочей группой документов в конкурсную комиссию, необходимо предоставить возможность претендентам доукомплектовать представляемые документы. Отсутствие возможности доукомплектования представляемых документов способствует ограничению конкуренции среди претендентов на получение грантовой поддержки.
В связи с этим, пункт 17 необходимо доработать с учетом изложенного.
Кроме того, из абзаца 8 пункта 6 Порядка необходимо исключить слова «поданные не в полном объеме», так как, представленные не в полном объеме документы не передаются на рассмотрение конкурсной комиссии;
2.3.
Вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования:
согласно разделу 9 сводного отчета органом-разработчиком рассмотрен один вариант решения проблемы, ввиду того, что условия конкурсного отбора по мероприятию «Поддержка начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства» изначально определены приказом Минэкономразвития России от 25 марта 2015 года №167.
Данный проект акта разработан во исполнение вышеуказанного приказа;
2.4.
Иные заключительные комментарии Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан: отсутствуют.
По результатам оценки регулирующего воздействия выявлено наличие положений, которые необоснованно вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности, способствует ограничению конкуренции, возникновению дополнительных расходов субъектов малого и среднего предпринимательства.
Учитывая изложенное, требуется устранение выявленных ограничений в отношении предпринимательской деятельности и доработка проекта акта.
Доработанный проект акта необходимо предоставить в Минэкономразвития РД на согласование в установленном порядке.
         Первый заместитель министра 
 экономики и территориального развития
              Республики Дагестан                                                      С. Г. Каллаева
Исп.: Р. Залов Тел : 67 -32-66
