
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об оценке регулирующего воздействия на проект приказа Ростехнадзора  

«О внесении изменений в Федеральные нормы и правила в области промышленной 

безопасности «Общие требования к обоснованию безопасности опасного 
производственного объекта», утвержденные приказом Федеральной службы  

по экологическому, технологическому и атомному надзору от 15 июля 2013 г. № 306»  

 

 

Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 26 Правил проведения 

федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия 

проектов нормативных правовых актов и проектов решений Евразийской 

экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской 

Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – правила проведения оценки 

регулирующего воздействия), рассмотрело проект приказа Ростехнадзора «О внесении 

изменений в Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Общие требования к обоснованию безопасности опасного производственного 

объекта», утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору от 15 июля 2013 г. № 306» (далее – проект акта 
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и общие требования соответственно), подготовленный и направленный для подготовки 

настоящего заключения Ростехнадзором (далее – разработчик), и сообщает следующее. 

Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения 

впервые. 

Разработчиком проведены публичные обсуждения проекта акта и сводного 

отчета о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта (далее – сводный 

отчет) в срок с 19 апреля по 14 мая 2018 года. 

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена 

разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» (далее – официальный сайт) по адресу: http://regulation.gov.ru  

(ID проекта: 02/08/03-18/00079387). 

Согласно пункту 1.5 сводного отчета проект акта разработан в инициативном 

порядке. В случае принятия проекта акта согласно пункту 7.1 сводного отчета 

предлагаемым правовым регулированием могут быть затронуты интересы организаций, 

осуществляющих подготовку проектной документации на строительство  

и реконструкцию (разработчики обоснований безопасности опасных производственных 

объектов) (без их количественной оценки), организаций, эксплуатирующих опасные 

производственные объекты, для которых разработаны обоснования безопасности 

(около 300 организаций), организаций и экспертов, имеющих право проводить 

экспертизу промышленной безопасности обоснования безопасности опасного 

производственного объекта (68 организаций). 

По результатам рассмотрения проекта акта и сводного отчета 

Минэкономразвития России обращает внимание на наличие следующих замечаний 

к проекту акта. 

1. Согласно пункту 3 проекта акта обоснование безопасности должно содержать 

сведения о заказчике (застройщике), генеральной проектной организации, разработчике 

обоснования безопасности, с указанием сведений о членстве разработчика обоснования 

безопасности в саморегулируемой организации в области архитектурно-строительного 

проектирования. При этом пунктом 4.1 статьи 48 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации определены случаи, при которых членство  

http://regulation.gov.ru/
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в саморегулируемых организациях в области архитектурно-строительного 

проектирования не требуется. 

Учитывая изложенное, представляется целесообразным дополнить подпункт «а» 

пункта 3 проекта акта словами «(за исключением случаев, установленных 

законодательством о градостроительной деятельности)».  

2. Согласно пункту 7 проекта акта должны быть обоснованы вновь 

установленные требования промышленной безопасности, которые отсутствуют  

в действующих нормативных правовых актах и нормативно-технических документах 

или которых недостаточно в этих документах. При этом в соответствии с частью 1 

статьи 3 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов» (далее – Закон № 116-ФЗ) 

требования промышленной безопасности – это условия, запреты, ограничения и другие 

обязательные требования, содержащиеся в Законе № 116-ФЗ, других федеральных 

законах, принимаемых в соответствии с ними нормативных правовых актах Президента 

Российской Федерации, нормативных правовых актах Правительства Российской 

Федерации, а также федеральных нормах и правилах в области промышленной 

безопасности.  

Таким образом, требования промышленной безопасности не могут содержаться  

в нормативно-технических документах. 

Учитывая изложенное, представляется целесообразным в абзаце втором 

пункта 15 общих требований слова «нормативно-технических документах» заменить 

словами «нормативных правовых актах». 

На основании оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом 

информации, представленной разработчиком в сводном отчете, Минэкономразвития 

России сделан вывод о соответствии цели регулирования проекта акта предлагаемому 

способу решения проблемы.  

Учитывая вышеизложенное, Минэкономразвития России сделан вывод, 

что проект акта содержит положения, вводящие избыточные обязанности, запреты  

и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской  

и иной экономической деятельности или способствующие их введению, а также 

consultantplus://offline/ref=D6A33F94346629E5A4CAEBE9650C4EC7927AB845EAC029CDB8BA6CA939A60B868C16459E51801E9BU2e8L
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положения, приводящие к возникновению необоснованных расходов физических  

и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, 

а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. 
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