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Минстрой России

	О проекте постановления Правительства Российской Федерации

	На письмо Минстроя России 
от 31 января 2017 г. 
№ 2635-ХМ/09


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия 
на проект постановления Правительства Российской Федерации «О порядке подготовки документации по планировке территории, подготовка которой осуществляется на основании решений уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, и принятия уполномоченными федеральными органами исполнительной власти решения об утверждении документации по планировке территории для размещения объектов федерального значения и иных объектов капитального строительства, размещение которых планируется на территориях двух и более субъектов Российской Федерации, в том числе на территории закрытого административно-территориального образования, границы которого не совпадают с границами субъектов Российской Федерации»
Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 26 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия  проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила), рассмотрело проект постановления Правительства Российской Федерации «О порядке подготовки документации по планировке территории, подготовка которой осуществляется на основании решений уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, и принятия уполномоченными федеральными органами исполнительной власти решения об утверждении документации по планировке территории для размещения объектов федерального значения и иных объектов капитального строительства, размещение которых планируется на территориях двух и более субъектов Российской Федерации, в том числе на территории закрытого административно-территориального образования, границы которого не совпадают с границами субъектов Российской Федерации» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Минстроем России (далее – разработчик), и сообщает следующее.

В соответствии с пунктом 1.5 сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта (далее – сводный отчет) проект акта подготовлен во исполнение пункта 11 Плана-графика по подготовке проектов актов Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, необходимых для реализации Федерального закона № 373-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования регулирования подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории и обеспечения комплексного и устойчивого развития территорий и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», согласно подпункту «х» пункта 17 статьи 1 которого Градостроительный кодекс Российской Федерации дополняется положением о возможности установления Правительством Российской Федерации порядка подготовки документации по планировке территории, подготовка которой осуществляется на основании решений уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, и принятия уполномоченными федеральными органами исполнительной власти решения об утверждении документации по планировке территории для размещения объектов федерального значения и иных объектов капитального строительства, размещение которых планируется на территориях двух и более субъектов Российской Федерации, в том числе на территории закрытого административно-территориального образования, границы которого не совпадают с границами субъектов Российской Федерации (далее – ДПТ).
Согласно пункту 1.6 сводного отчета целью проекта акта является установление порядка подготовки ДПТ. 

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://regulation.gov.ru (ID проекта: 
02/07/11-16/00059666).

Разработчиком проведены публичные обсуждения проекта акта и сводного отчета в срок с 30 ноября 2016 г. по 13 декабря 2016 года (10 рабочих дней).

По результатам рассмотрения проекта акта и прилагаемых к нему материалов установлено, что при подготовке проекта акта процедуры, предусмотренные пунктами 9 - 23 Правил, разработчиком не соблюдены.

Так, проект акта содержит положения, устанавливающие ранее не предусмотренные законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их установлению, и (или) положения, приводящие к возникновению ранее не предусмотренных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.
В соответствии с пунктом 18 Правил для проектов актов, содержащих положения, имеющие высокую степень регулирующего воздействия срок проведения публичного обсуждения должен составлять не менее 45 рабочих дней.

Таким образом, разработчиком не был соблюден пункт 18 Правил.

Однако, руководствуясь пунктом 1 поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 5 декабря 2016 г. 
№ ДК-П9-7382, в соответствии с которым не учитывается степень регулирующего воздействия проекта акта при проведении публичного обсуждения проектов актов, необходимых для реализации норм Федерального закона от 3 июля 2016 г. 
№ 373-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования регулирования подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории и обеспечения комплексного и устойчивого развития территорий и признания утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения с 10-дневным сроком проведения публичных обсуждений.
По результатам рассмотрения проекта акта и сводного отчета Минэкономразвития России обращает внимание на следующие замечания к проекту акта.
1.  Согласно абзацу 1 пункта 9 проекта акта после завершения разработки ДПТ, в случае если согласование ДПТ является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, проект ДПТ направляется инициатором или, по заявлению инициатора, уполномоченным органом в электронном виде на согласование с учетом соблюдения требований законодательства Российской Федерации о государственной тайне в согласующие органы.
Таким образом, по заявлению инициатора, уполномоченный орган будет являться связующим звеном между инициатором и согласующими органами, непосредственно проводящим процедуру согласования.
Вместе с тем проектом акта не устанавливается форма указанного заявления, порядок и сроки передачи проекта ДПТ между инициатором, уполномоченным органом и согласующими органами.
Так, уполномоченному органу при получении проекта ДПТ необходимо минимум 3 рабочих дня для его перенаправления в согласующие органы и наоборот.
Полагаем, что при установлении посредника между инициатором и согласующими органами процедура согласования проекта ДПТ значительно увеличится в сроках в случае, если один или несколько субъектов предоставят отказ в согласовании проекта ДПТ. При этом, как в случае предоставления отказа согласующими органами, так и в случае направления доработанной редакции проекта ДПТ инициатором, такие документы будут проходить через уполномоченный орган.
Учитывая изложенное, считаем целесообразным исключить из абзаца 1 пункта 9 проекта акта формулировку «по заявлению инициатора, уполномоченным органом».
2.  В соответствии с пунктом 11 проекта акта в случае представления повторного отказа в согласовании проекта ДПТ одним или несколькими согласующими органами, инициатор вправе обратиться с заявлением в уполномоченный орган о проведении согласительного совещания, по итогам которого должно быть принято либо решение об урегулировании разногласий и необходимости внесения в проект ДПТ соответствующих изменений либо об урегулировании разногласий без необходимости внесения в проект ДПТ изменений.
Вместе с тем указанным пунктом проекта акта устанавливается, что в случае, если после проведения согласительного совещания одним или несколькими согласующими органами представлен отказ в согласовании доработанных с учетом принятых на таком совещании решений частей проекта ДПТ, инициатор вправе обратиться с заявлением в уполномоченный орган о проведении повторного согласительного совещания с участием согласующих органов, представивших указанный отказ, с целью урегулирования разногласий.
Полагаем нецелесообразным проводить процедуры повторного согласования и повторного согласительного совещания доработанных (с учетом принятых на первом согласительном совещании решений) частей проекта ДПТ ввиду того, что уполномоченным органом уже принято соответствующее решение по урегулированию разногласий. 
Таким образом, считаем целесообразным исключить абзац 7 из пункта 11 проекта акта.
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете об оценке регулирующего воздействия, Минэкономразвития России сделан вывод о достаточном обосновании решения проблемы, заявленной разработчиком, а также о наличии положений, которые вводят избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или способствуют их введению, а также способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или способствуют возникновению необоснованных расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.
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