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Заключение

об экспертизе социально-экономической эффективности 
постановления Правительства Ульяновской области от 24.12.2015 
№ 701-П «Об утверждении Порядка осуществления денежной выплаты, предусмотренной Законом Ульяновской области «О некоторых мерах по привлечению в организации жилищно-коммунального хозяйства, находящиеся на территории Ульяновской области, квалифицированных работников»
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 
№153-ЗО «Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)» и Планом проведения экспертизы социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), на первое полугодие 2018 года рассмотрело постановление Правительства Ульяновской области от 24.12.2015 № 701-П «Об утверждении Порядка осуществления денежной выплаты, предусмотренной Законом Ульяновской области «О некоторых мерах по привлечению в организации жилищно-коммунального хозяйства, находящиеся на территории Ульяновской области, квалифицированных работников» (далее – Постановление), и сообщает следующее.

1. Описание действующего регулирования.

Представленным регулированием устанавливается порядок осуществления меры стимулирования граждан Российской Федерации, обучающихся на основе договора об оказании платных образовательных услуг, заключенного в 2015 - 2018 годах, по программам бакалавриата по направлению подготовки 08.03.01 «строительство» и магистратуры по направлению подготовки 08.04.01 «строительство», направленность (профиль) образования по которым относится к управлению системами жилищно-коммунального хозяйства и их эксплуатации, в форме денежной выплаты на финансовое обеспечение расходов, связанных с оплатой стоимости такого обучения (далее - денежная выплата).
Денежная выплата осуществляется в пользу граждан, заключивших в 2015 - 2018 годах с государственными образовательными организациями высшего образования, находящимися на территории Ульяновской области, соответствующие договоры об оказании платных образовательных услуг и взявших на себя обязательство по окончании обучения трудоустроиться в организации жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с полученной квалификацией и работать в них в течение не менее пяти лет. Обучение оплачивается в размере 100 % стоимости.
Для осуществления денежной выплаты граждане или их законные представители до начала учебного года представляют в уполномоченный орган следующие документы:

1) заявление об осуществлении денежной выплаты по форме;

2) копию паспорта или иного документа, удостоверяющего в соответствии с законодательством Российской Федерации личность гражданина и (или) его законного представителя;

3) копию договора об оказании платных образовательных услуг по программам бакалавриата по направлению подготовки 08.03.01 «строительство» и магистратуры по направлению подготовки 08.04.01 «строительство», направленность (профиль) образования по которым относится к управлению системами жилищно-коммунального хозяйства и их эксплуатации;

4) копию страхового номера индивидуального лицевого счета гражданина в системе обязательного пенсионного страхования.
Осуществление денежной выплаты прекращается в следующих случаях:

1) отчисления гражданина из государственной образовательной организации высшего образования с полугодия, следующего за полугодием, в котором был издан распорядительный акт государственной образовательной организации высшего образования об отчислении обучающегося из неё;

2) нахождения гражданина в академическом отпуске по основаниям, предусмотренным приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 13.06.2013 № 455 «Об утверждении порядка и оснований предоставления академического отпуска обучающимся», со дня издания приказа руководителя государственной образовательной организации высшего образования или уполномоченного им должностного лица о предоставлении академического отпуска;

3) нахождения гражданина в отпуске по беременности и родам со дня поступления в государственную образовательную организацию высшего образования заявления и на основании выданного в установленном порядке листка нетрудоспособности об уходе в отпуск по беременности и родам;

4) нахождения гражданина в отпуске по уходу за ребенком до полутора лет со дня поступления в государственную образовательную организацию высшего образования соответствующего заявления.
2. Оценка целесообразности регулирования.

2.1. Анализ действующего регулирования.
Рассматриваемое Постановление разработано в целях реализации Закона Ульяновской области от 29.09.2015 № 131-ЗО «О некоторых мерах по привлечению в организации жилищно-коммунального хозяйства, находящиеся на территории Ульяновской области, квалифицированных работников».

Финансирование мероприятий по осуществлению денежной выплаты осуществляется в рамках реализации государственной программы Ульяновской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Ульяновской области» на 2014 - 2020 годы, утверждённой постановление Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 N 37/411-П. При этом финансирование предусмотрено только за счёт средств областного бюджета Ульяновской области.
Информация о финансировании реализации Постановления (по годам) представлена в таблице ниже:
Таблица 1
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	Объём финансирования, тыс. руб.
	8 890,1
	9 954,6
	2 656,0
	2 872,0


Тем самым общий объём финансирования данного мероприятия за 4 года составил порядка 24,4 млн. рублей.
Согласно данным государственной программы Ульяновской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Ульяновской области» на 2014 - 2020 годы, число квалифицированных работников, привлеченных в организации жилищно-коммунального хозяйства, находящиеся на территории Ульяновской области, в результате осуществления денежных выплат составит:
- в 2018 году – 11 человек;

- в 2019 году – 51 человек;

- в 2020 году – 51 человек.

Вопрос дефицита квалифицированных кадров для сферы жилищно-коммунального хозяйства является актуальным для всех субъектов Российской Федерации. При этом данная проблема во многом связана с увеличением возрастного разрыва среди сотрудников указанной сферы, несбалансированностью спроса на специалистов со стороны предприятий жилищно-коммунального хозяйства и предложением учебных заведений. При этом ЖКХ как высокотехнологичная отрасль требует от специалистов постоянного повышения квалификации, что зачастую не обеспечивается. Последнее объясняется отсутствием финансовых возможностей и недоступностью современных программ обучения в ряде регионов.
Так, например, по результатам опроса специалистов сферы жилищно-коммунального хозяйства, организованного Общественной палатой Самарской области, в повышении квалификации нуждаются свыше 55% работников данной отрасли.
На территории Нижегородской области дефицит работников с высшим и средним профессиональным образованием по специальностям и профессиям в сфере жилищно-коммунального хозяйства составляет более 2,0 тыс. человек.
По данным Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области в настоящее время средний возраст работников с инженерным образованием в организациях жилищно-коммунального хозяйства региона составляет 53 года, на организациях тепло- и водоснабжения – 57 лет. 
Таблица 2
Текущая потребность в квалифицированных кадрах в сфере ЖКХ
на территории Ульяновской области
	Показатель/годы
	2016
	2017
	2018

	Потребность в кадрах, чел.
	237
	275
	300


Согласно прогнозу в период до 2020 года с учётом увольнения лиц пенсионного возраста потребность в квалифицированных специалистах составит:

- для ресурсоснабжающих организаций не менее 275 человек;

- для управляющих организаций не менее 210 человек.

Тем самым проблема нехватки квалифицированных кадров в сфере жилищно-коммунального комплекса усугубляется ежегодно. К 2020 года уровень дефицита кадров по сравнению с 2016 годов увеличится в 2 раза.
Необходимо отметить, что проблема дефицита кадров усугубляется отсутствием бюджетных мест в образовательных учреждениях высшего профессионального образования по профилю управление и эксплуатация систем жилищно-коммунального хозяйства.
Согласно данным, предоставленным ФГБОУ «Ульяновский государственный технический университет», в настоящее время на 1-3 курсах обучаются 113 студентов по программе бакалавриата и 27 студентов по программе магистратуры по направлению подготовки «строительство». Тем самым, в перспективе данные выпускники смогут покрыть не более 29% потребности в высококвалифицированных кадрах сферы жилищно-коммунального комплекса к 2020 году (согласно прогнозным данным).

В настоящее время, по данным Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области заключено 149 соглашений на обучение по программам бакалавриата и магистратуры по направлению «строительство». Тем самым бюджетные расходы на подготовку 1 специалиста (на текущий момент) составляют порядка 163,8 тыс. рублей.
В целях изучения динамики подготовки специалистов по направлению «строительство» (в целом по Российской Федерации) за период с 2015 по 2017 годы по данным Росстата составлена аналитическая таблица:
Таблица 3
	№ п/п
	Показатель
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Бакалавриат

	1.
	Количество поданных заявлений, шт.
	116 743
	113 450
	113 322

	2.
	Количество поступивших, чел., из них:
	35 270
	30 762
	29 403

	
	- на бюджетные места
	17 012
	15 105
	14 500

	
	- на коммерческой основе
	18 258
	15 657
	14 903

	3.
	Процент поступивших граждан, %
	30,2
	27,1
	25,9

	4.
	Отчислено студентов после 1 курса, чел.
	6 505
	н/д
	н/д

	Магистратура

	1.
	Количество поданных заявлений, шт.
	18 092
	24 434
	26 133

	2.
	Количество поступивших, чел., из них:
	7 851
	9 021
	9 561

	
	- на бюджетные места
	4 518
	5 323
	6 285

	
	- на коммерческой основе
	3 333
	3 698
	3 276

	3.
	Процент поступивших граждан, %
	43,4
	36,9
	36,6

	4.
	Отчислено студентов после 1 курса, чел.
	511
	н/д
	н/д


Ежегодно наблюдается тенденция сокращения количества обучающихся студентов по направлению «строительство». Так за 3 года количество поступающих студентов по программе бакалавриата снизилось на 16,6% или на 5 867 человек. При этом количество бюджетных мест за аналогичный период сократилось порядка на 15 %.
В части обучения студентов по программам магистратуры наблюдается обратная ситуация – наметилась тенденция к увеличению количества поступающих студентов (рост за 3 года составил около 21,8%), в том числе увеличилось и число бюджетных мест – на 39,1%.
Однако необходимо отметить, что в 2015 году процент отчисления студентов с 1 курса обучения по программе бакалавриат составил 18,4%, а по программе магистратуры – 6,5%.
В целом складывается неоднозначная ситуация – с одной стороны увеличивается количество выпускников-магистрантов, с другой стороны – сокращается количество выпускников-бакалавров, что в перспективе может ухудшить ситуацию на рынке труда для специалистов сферы жилищно-коммунального комплекса. 

При этом наблюдается тенденция сокращения общего количества студентов указанных программ обучения (сокращение в 2017 году по отношению к уровню 2015 года составило порядка 10%). Однако это может объясняться общими демографическими проблемами, а также нивелироваться за счёт развития современных технологий, применяемых в сфере жилищно-коммунального комплекса, что приводит к увеличению производительности труда и общей эффективности данной сферы.
Кроме того, «невысокий престиж» отрасли жилищно-коммунального хозяйства также негативно сказывается на привлекательности выбора данной профессии для абитуриентов образовательных учреждений и, как следствие, происходит сокращение количества высококвалифицированных кадров.
Таким образом, проблема дефицита кадров сферы жилищно-коммунального комплекса является актуальной для территории Ульяновской области и требует комплексного подхода к её решению (повышение престижа профессии, доступности образования, внедрения современных методик/форм обучения). Однако в отсутствии подтверждающих сведений об эффективности выбранного варианта решения проблемы вопрос целесообразности сохранения данного регулирования с учётом бюджетных затрат на 1 специалиста остаётся «открытым». Считаем возможным также рассмотреть иные варианты решения проблемы с учётом опыта иных субъектов Российской Федерации.
В соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 №2-П «Об утверждении Положения о порядке проведения экспертизы социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)» значение показателя социально-экономической эффективности анализируемого постановления составляет 0,6, что является минимально допустимым значением данного показателя.
2.2. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По результатам мониторинга регионального законодательства в части реализации государственных мер по привлечению в организации жилищно-коммунального хозяйства, находящиеся на территории Ульяновской области, квалифицированных работников, установлено, что аналогичных мер государственной поддержки в иных субъектах Российской Федерации не выявлено.

Вместе с тем, с учётом дефицита квалифицированных кадров в сфере жилищно-коммунального комплекса, в иных субъектах Российской Федерации применяются разнообразные меры, направленные на привлечение специалистов в указанную сферу, а также повышения уровня их компетенций. Так, например:
Таблица 4
	Субъект РФ / НПА
	Государственные меры

	Курская область

Приказ комитета жилищно-коммунального хозяйства и ТЭК Курской области от 25.12.2017 №159 «Об утверждении государственного задания на оказание государственной услуги по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации государственному автономному образовательному учреждению дополнительного профессионального образования Курской области «Курский областной центр подготовки и переподготовки кадров жилищно-коммунального хозяйства»
	В целях повышения компетенции сотрудников сферы жилищно-коммунального хозяйства в рамках реализации государственного задания организовано ежегодное проведение дополнительных профессиональных программ повышения квалификации на базе государственного автономного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования Курской области «Курский областной центр подготовки и переподготовки кадров жилищно-коммунального хозяйства».

	Алтайский край
«Краевое отраслевое тарифное соглашение в жилищно-коммунальном хозяйстве Алтайского края на 2017 - 2019 годы» (Заключено 17.04.2017, зарегистрировано в Министерстве труда и социальной защиты Алтайского края 20.04.2017 года, регистрационный номер 65)
	В рамках данного Соглашения предусматривается закрепление общих условий работы, оплаты труда, гарантий, компенсаций и льгот для работников отрасли жилищно-коммунального хозяйства. Тем самым в организациях сферы ЖКХ создаются благоприятные условия для работы, что способствует удержанию и привлечению специалистов в данную сферу.

	Хабаровский край

Постановление Правительства Хабаровского края от 25.10.2013 № 355-пр «О государственной программе Хабаровского края «Оказание содействия добровольному переселению в Хабаровский край соотечественников, проживающих за рубежом»
	В рамках данного постановления оказывается помощь в переселении (в том числе жилищное обустройство и трудоустройство) граждан, в том числе являющихся квалифицированными специалистами в сфере жилищно-коммунального хозяйства, а также направление на обучение/переобучение по программе подготовки специалистов в сфере ЖКХ.

	Нижегородская область

Постановление Правительства Нижегородской области от 30.04.2014 № 305 «Об утверждении государственной программы «Обеспечение населения Нижегородской области качественными услугами в сфере жилищно-коммунального хозяйства»
	В рамках реализации государственной программы предусмотрен комплекс мероприятий, направленных на обеспечение сферы ЖКХ квалифицированными специалистами, в том числе предусмотрено финансирование деятельности ресурсных центров по подготовке данных специалистов и осуществление обучения в рамках госзаказа.


Таким образом, в настоящее время в субъектах Российской Федерации применяются различные подходы к решению проблемы дефицита квалифицированных кадров в сфере жилищно-коммунального хозяйства, направленные как на удержание и привлечение специалистов, так и на повышение престижа профессий в данной сфере.
3. Альтернативный вариант решения проблемы. Анализ варианта «статус-кво».

Альтернативным вариантом решения проблемы является сохранение ситуации «статус-кво» без последующего продления рассматриваемых мер поддержки и проведения анализа эффективности данного регулирования по истечении не менее 1 года после первого выпуска обучающихся граждан, заключивших соглашение в рамках Постановления.

Кроме того, проблема дефицита кадров является комплексной и её решение также требует комплексного подхода.
Так на территории Нижегородской области подготовка кадров для сферы жилищно-коммунального комплекса решается путём создания сети ресурсных центров на базе образовательных организаций. Данные ресурсные центры располагают комплексом современных учебных аудиторий, которые позволяют подготавливать специалистов в сфере ЖКХ (инженеры теплотехники, сварщики, сантехники, метрологи, специалисты по охране труда и другие). В настоящее время ресурсные центры осуществляют подготовку кадров в соответствии с лучшими российскими и зарубежными практиками, а также обеспечивают подготовку студентов для участия в чемпионатах WorldSkills и олимпиадах профессионального мастерства.
На базе центров одновременно идёт теоретическая и практическая подготовка с жесткой привязкой к конкретным технологиям и оборудованию.

Кроме того, на базе ресурсного центра реализуются программы дополнительного профессионального образования: профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации.

Необходимо отметить, что финансирование мероприятий по подготовке кадров для жилищно-коммунального хозяйства Нижегородской области осуществляется также в рамках Государственной программы «Обеспечение качественными услугами ЖКХ» на 2015-2020 годы. Финансирование указанной государственной программы осуществлялось за счёт средств областного бюджета Нижегородской области и составило:
2015 год – 8 615,8 тыс. рублей;

2016 год – 7 909,5 тыс. рублей;

2017 год – 8 292,5 тыс. рублей;

2018 год – 12 089,3 тыс. рублей;

2019 год – 12 544,6 тыс. рублей;

2020 год – 12 998,5 тыс. рублей.

При этом финансирование мероприятий по подготовке кадров для жилищно-коммунального хозяйства Нижегородской области можно считать сопоставимым с финансированием аналогичного мероприятия государственной программы Ульяновской области.
4. Замечания и предложения по рассматриваемому акту.

1. Из положений Постановления остаётся не ясным, распространяется ли данная мера государственной поддержи на очную форму обучения или она может быть распространена на иные формы обучения.

2. Согласно пункту 2.1.2. Приложения №2 к Порядку гражданин обязан трудоустроиться в соответствии с полученной квалификацией по направлению Уполномоченного органа в организацию жилищно-коммунального хозяйства, находящуюся на территории Ульяновской области, и работать в ней в течение не менее пяти лет. При этом не ясно, в какой срок он должен трудоустроиться. Также возникает риск направления гражданина в организацию жилищно-коммунального хозяйства, которая находится в муниципальном образовании региона, отличном от места жительства гражданина. Кроме того, создаётся риск установления минимального уровня оплаты труда в указанной организации и невозможности предоставить отказ гражданином от предложенной должности, т.к. необходимо будет вернуть субсидию на обучение.
Также требует уточнения ситуация, когда гражданин, обучаясь по программе магистратуры, параллельно работает и в случае окончания обучения должен будет уволиться и трудоустраиваться на новое место.

3. Гражданин обязан отработать в указанной организации в течение не менее пяти лет. При этом неясно должен ли гражданин дорабатывать установленный срок в иной организации, в случае ликвидации первоначальной организации.
4. Согласно пункту 2.1.3. Приложения №2 к Порядку гражданин обязан согласовать с Уполномоченным органом трудоустройство в другую организацию жилищно-коммунального хозяйства. Однако описание механизма согласования отсутствует. Кроме того, считаем необходимым уточнить перечень оснований для отказа Уполномоченной организации в согласовании иного места работы.

5. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений текст нормативного правового акта был размещён с 15.03.2018 по 15.04.2018 на официальном сайте Министерства развития конкуренции и экономики Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по следующей ссылке https://ekonom73.ru/discussion/12-04-2018/20614.

Кроме того, в рамках подготовки заключения по результатам проведения экспертизы социально-экономической эффективности Постановления были запрошены необходимые информационно-аналитические материалы и экспертное мнение специалистов Министерства промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области, а также иных заинтересованных лиц.
В целом рассматриваемое Постановление получило положительную оценку участников публичных обсуждений.
6. Выводы по результатам проведения экспертизы.

По итогам экспертизы социально-экономической эффективности постановления Правительства Ульяновской области от 24.12.2015 № 701-П «Об утверждении Порядка осуществления денежной выплаты, предусмотренной Законом Ульяновской области «О некоторых мерах по привлечению в организации жилищно-коммунального хозяйства, находящиеся на территории Ульяновской области, квалифицированных работников» считаем, что Постановление содержит положения, способствующие возникновению неэффективного использования бюджетных средств областного бюджета Ульяновской области.
Считаем целесообразным разработчику акта учесть указанные замечания и предложения, а также рассмотреть альтернативный вариант решения проблемы.
Министр                                                                                           Р.Т.Давлятшин
Егоров Александр Алексеевич
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