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   На № 20-Исх-567 от 27.01.2017
Заключение 

об оценке регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проекта постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «Об утверждении Порядка определения вида фактического использования зданий (строений, сооружений) и помещений для целей налогообложения» (далее – проект)

Департамент экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – уполномоченный орган, автономный округ) в соответствии с пунктом 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, подготавливаемых исполнительными органами государственной власти автономного округа, экспертизы и оценки фактического воздействия принятых исполнительными органами государственной власти автономного округа нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Правительства автономного 
округа от 30 августа 2013 года № 328-п (далее – Порядок), рассмотрев проект, пояснительную записку, свод предложений по результатам проведения публичных консультаций, сводный отчет об ОРВ проекта (далее – свод предложений, сводный отчет), подготовленные Департаментом финансов автономного округа (далее – Депфин Югры, регулирующий орган), сообщает следующее.

Проект направлен Депфином Югры для подготовки настоящего заключения впервые. 
Информация об ОРВ проекта размещена регулирующим органом 
на едином официальном сайте государственных органов автономного округа 19 декабря 2016 года.

Депфином Югры проведены публичные консультации по проекту 
в период с 19 декабря 2016 года по 10 января 2017 года. 

При проведении публичных консультаций получены отзывы:

об отсутствии замечаний и предложений к проекту 
от уполномоченного по защите прав предпринимателей автономного округа, администраций муниципальных образований городов Лангепаса, Мегиона, Нягани, Пыть-Яха, Радужного, Югорска, Березовского 
и Белоярского районов;

с предложениями и замечаниями от:

Сургутской торгово-промышленной палаты:

1) сведения, имеющиеся в документах кадастрового и технического учета, Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество 
и сделок с ним не позволяют однозначно определить вид фактического использования в силу отсутствия обязательного указания такой информации. Кадастровый паспорт земельного участка имеет указание только на вид разрешенного использования, устанавливаемый 
в зависимости от вида территориальной зоны в соответствии 
с градостроительным регламентом в муниципальном образовании, 
и может включать более десятка наименований видов допустимого использования;

2) проектом постановления не установлены критерии определения вида фактического использования объектов недвижимости при проведении обследования объектов. Не ясен механизм отнесения того или иного помещения к «офисному» в силу отсутствия четкого законодательного определения;
3) учитывая неполноту сведений государственного кадастра недвижимости, на практике вид фактического использования объекта недвижимости будет определяться преимущественно по результатам обследования. Отсутствие четкого и ясного механизма работы комиссии по определению целей использования зданий, помещений может привести к грубейшему нарушению прав предпринимателей; 
муниципального унитарного предприятия города Нижневартовска «Бюро технической инвентаризации»:

4) существуют иные варианты достижения заявленных целей регулирования: возможно оптимизировать процесс если объединить контроль уполномоченных органов за целевым использованием земельных участков и работу комиссии по определению вида фактического использования объектов недвижимости для целей налогообложения; 

5) введение правового регулирования повлияет на конкурентную среду в отрасли, будет способствовать необоснованному изменению расстановки сил в отрасли;
6) субъекты, которые используют не по назначению объекты недвижимости, и при этом у них отсутствует возможность приведения фактического назначения объектов недвижимости к юридически возможному, будут вынуждены прекратить существующую предпринимательскую деятельность;

7) при реализации проекта могут возникнуть проблемы, связанные 
с отсутствием полного пакета разрешительной и правоустанавливающей документации на объекты недвижимости, в том числе в незавершенной стадии;
8) требуется переходный период для вступления в силу проекта постановления – до 1 апреля;

администрации муниципального образования город Когалым:

9) издержки субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности могут возникнуть лишь в случае несогласия собственника объекта недвижимости с определением вида его фактического использования. Это повлечет дополнительные расходы на почтовые отправления, связанные с доставкой документов владельца объекта недвижимости, обратившегося в уполномоченный орган для проведения обследования объекта недвижимости с целью уточнения вида 
его фактического использования;

10) в результате обследований объектов недвижимости, проводимых органами местного самоуправления, возникает ряд проблем и трудностей:

отсутствие либо несоответствие в выписках из Единого государственного реестра недвижимости назначения объекта недвижимости его фактическому виду использования;

смена арендаторов (может часто меняться вид фактического использования);

купля-продажа объекта недвижимости (смена собственников, возможно и смена фактического вида использования);

11) целесообразно рассмотреть вопрос об неприменении предлагаемого регулирования в отношении налогоплательщиков, оказывающих услуги льготным категориям граждан (социальные столовые, социальные бытовые услуги);
администрации муниципального образования город Нижневартовск:

12) необходимо уточнить административную процедуру 
по созданию комиссии (рабочей группы) и уполномоченного на это органа, поскольку пункт 2 проекта постановления носит рекомендательный характер в части создания органом местного самоуправления комиссии (рабочей группы), пунктом 12 приложения 
к проекту определено, что органы местного самоуправления муниципальных образований могут привлекаться к проведению обследования, а пунктом 11 приложения к проекту определена обязанность комиссии (рабочей группы), созданной органом местного самоуправления по проведению обследований;

13) статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации вид фактического использования зданий (строений, сооружений) и помещений определяется уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с порядком определения вида фактического использования зданий (строений, сооружений) 
и помещений, следовательно функция по проведению обследования объекта недвижимости должна быть возложена на  комиссию (рабочую группу) уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, а не органов местного самоуправления;
14) существенные издержки субъектов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности в данном случае отсутствуют. Проектом нормативного правового акта на органы местного самоуправления муниципальных образований автономного округа возложены функции 
по проведению процедуры обследования объектов недвижимости, в связи с чем возникают дополнительные расходы местных бюджетов;

15) могут возникнуть трудности при принятии решений 
о соответствии (несоответствии) объекта недвижимости положениям пунктов 3-5 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации 
в случае несогласия собственника (владельца) на проведение обследования;
16) переходный период для вступления проекта в силу не требуется в случае своевременного принятия нормативного акта по созданию комиссии (рабочей группы) по обследованию зданий (строений, сооружений) в целях определения их фактического использования в целях налогообложения;
администрации муниципального образования город Сургут:

17) возложение проектом на органы местного самоуправления полномочий по организации и проведению обследований зданий (строений, сооружений) в целях определения вида их фактического использования для целей налогообложения, на практике повлечет их участие в осуществлении государственных полномочий субъекта Российской Федерации. Вместе с тем, органы местного самоуправления городского округа вправе участвовать в осуществлении иных государственных полномочий (не преданных им в порядке, установленном федеральным законодательством), если это участие предусмотрено федеральными законами;
администрации муниципального образования город Урай:

18) предлагаемый способ регулирования в наибольшей степени затронет объекты малого предпринимательства. Наименее жизнеспособные из них могут прекратить свое существование в связи 
с увеличившимся объемом налоговой нагрузки, что может привести 
к укрупнению оставшихся предприятий или занятию образовавшейся ниши средними предприятиями;

19) среди перечня вопросов органов местного самоуправления отсутствует осуществление полномочий по проведению обследований объектов капитального строительства на предмет установления вида 
их фактического использования;
20) принятие проекта постановления приведет к судебным разбирательствам;

21) могут возникнуть проблемы и трудности с контролем соблюдения требований и норм, вводимых проектом постановления;

22) введение предлагаемого регулирования требует отсрочки в связи с накоплением информационной базы по интересующим объектам налогообложения и апробированием средств и методов на небольшом количестве отобранных из общей массы объектов;

администрация муниципального образования Нефтеюганский район:
23) пунктом 12 приложения к проекту предусмотрена возможность привлечения к проведению обследования специалистов и (или) экспертов в области технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости, но при этом отсутствует информация об ответственном лице
на заключение договорных отношений с таким специалистом (собственник (владелец) объекта недвижимости или орган местного самоуправления), а также источник финансирования затрат 
по привлечению специалиста и (или) эксперта;
24) в проекте отсутствует понятие «уполномоченный орган»; 
25) проектом не установлены права и обязанности комиссий (рабочих групп) органов местного самоуправления;

26) проектом не определены лица (организации), которые имеет право проводить обмеры (измерения) площадей;

27) Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля» не предусматривает вид муниципального контроля, который указан в проекте постановления – «организация 
и проведение обследования фактического использования объекта недвижимости»;
28) Градостроительный кодекс Российской Федерации относит полномочия в области градостроительной деятельности к полномочиям органов местного самоуправления поселений – «проведение осмотра зданий, сооружений на предмет их технического состояния и надлежащего технического обслуживания в соответствии с требованиями технических регламентов, предъявляемыми к конструктивным и другим характеристикам надежности и безопасности указанных объектов…». 

29) в проекте неверно приведено наименование Единого государственного реестра недвижимости; 
30) пунктом 11 приложения к проекту предусмотрено проведение комиссиями (рабочими группами) органов местного самоуправления обмеров (измерений) площадей объекта недвижимости. Однако, в штате органов местного самоуправления отсутствуют обученные специалисты 
в области технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости, так как данные полномочия осуществляются кадастровыми инженерами, кроме того отсутствует специализированное оборудование для проведения таких работ. Данные виды работ (услуг) для муниципальных нужд оказывают специализированные работники на платной основе, отбор которых проводится в порядке, установленном Федеральным законом 
от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд»;
31) проект вводит избыточные обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности (или способствуют их введению), а также содержит положения, способствующие возникновению дополнительных расходов местных бюджетов;

32) дополнить проект положением о возможности представления интересов собственника недвижимого имущества его представителем;

33) уполномоченный орган может самостоятельно получать выписки ЕГРН и не требовать указанные документы у заявителей, что, безусловно, ускорить сбор документов, прилагаемых к обращению. Кроме того, исключение указанных документов снизит расходы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. Кроме того, учитывая, что срок действия выписок из ЕГРП законодательством 
не установлен, необходимо прописать в проекте такой срок; 

34) проектом не предусмотрено продление сроков обследования здания, помещения на период пересылки необходимых документов;
35) принятие проекта постановления может привести к увеличению задолженности по налогу на имущество;

36) у собственника (владельца) объекта недвижимости или органа местного самоуправления, в зависимости от определения ответственного лица на заключение договорных отношений со специалистом и (или) экспертом в области технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости, возникнут издержки на оплату таких работ (услуг);

37) в проекте не указаны требования к форматам фото и (или) видеоматериалов. Порядок хранения и сроки хранения. Организация фото и (или) видеосъёмки может повлечь увеличение расходов бюджетов муниципальных образований на приобретение расходных материалов 
и техники;

38) предлагаемое правовое регулирование повлечет расходы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности 
на оплату государственной пошлины за предоставление выписки 
из Единого государственного реестра недвижимости;
39) могут возникнуть проблемы и трудности с контролем соблюдения требований и норм, вводимых проектом;

40) в ходе реализации положений проекта могут возникнуть проблемы в представлении собственниками (владельцами) объектов недвижимости заявлений и согласия на проведение обследования 
в уполномоченный орган;

41) для стимулирования собственников нежилых помещений самостоятельно обращаться в уполномоченный орган для проведения мероприятий по определению вида фактического использования нежилого помещения, предлагается Законом автономного округа от 29 ноября 
2010 года № 190-оз «О налоге на имущество организаций» определить на 2017-2019 годы понижающий коэффициент 0,1 к налоговой ставке для собственников, самостоятельно обратившихся в уполномоченный орган;
42) в рамках предлагаемого  правового регулирования органы местного самоуправления могут осуществлять только обследование 
в части выявления фактического использования объекта недвижимости без осуществления обмеров (измерений) площадей объекта недвижимости, 
в связи с чем, предлагается внести соответствующие изменения по тексту постановления;
администрации муниципального образования Сургутский район:

43) создание комиссии по обследованию зданий в целях налогообложения должно реализовываться органом исполнительной власти субъекта с привлечением представителей органов местного самоуправления района, городских и сельских поселений в рамках решения вопроса местного значения по осуществлению муниципального контроля;
44) установить единую дату для создания комиссий (рабочих групп) по обследованию зданий органами местного самоуправления;

администрации муниципального образования Ханты-Мансийский район:

45) проведение обследования зданий (строений, сооружений) 
и помещений для целей налогообложения относится к функциям уполномоченного органа исполнительной власти  автономного округа при исполнении возложенных на него полномочий. Предусмотренная проектом рекомендация органам местного самоуправления по созданию комиссий по обследованию объектов недвижимости и разработке правовых актов, устанавливающих порядок проведения обследования объектов недвижимости,  взаимодействия созданных комиссий 
с собственниками (владельцами) объектов недвижимости при проведении обследований не относится к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения;

46) в целях оценки издержек субъектов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, бюджета автономного округа, возникающих в результате введения предлагаемого правового регулировании, необходимо проведение дополнительного 
финансово-экономического анализа.

Депфином Югры по результатам рассмотрения поступивших замечаний и предложений даны мотивированные ответы:  

об отклонении замечаний и предложений, указанных в пунктах 1-28, 30-31, 33-46 по причине их необоснованности или несоответствия действующему законодательству;    
об учете замечания, указанного в пункте 29, 32. 
Проект разработан в соответствии с пунктом 33 статьи 2 Федерального закона от 3 июля 2016 года № 242-ФЗ «О внесении изменений в статью 105.15 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» в целях реализации пункта 9 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, согласно которому с 1 января 2017 года вид фактического использования зданий (строений, сооружений) и помещений 
(далее – объекты недвижимости) определяется уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с порядком, устанавливаемым высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, с учетом положений пунктов 3-5 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации.

Проектом предлагается утвердить Порядок определения вида фактического использования объектов недвижимости для целей налогообложения.   
Предлагаемое правовое регулирование затронет интересы 
6 635 собственников объектов недвижимости: 2 347 организаций, 4 288 физических лиц. По прогнозу Депфина Югры, к 2021 году их количество увеличится до 8 500 (3 100 организаций, 5 400 физических лиц).
Депфином Югры произведены расчеты стандартных издержек потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования 
и бюджета автономного округа. Согласно расчетам, общие средние информационные издержки одного потенциального адресата предлагаемого правового регулирования, связанные с почтовыми расходами по доставке обращений в уполномоченный государственный орган в случае несогласия с включением и (или) не включением объекта недвижимости в Перечень объектов недвижимости, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, могут составить 0,063 тыс. рублей.
Бюджетные расходы на организацию обследования объектов недвижимости в 2017 году могут составить 110 063 тыс. рублей, в том числе:

расходы бюджета автономного округа на почтовые 
расходы – 0,063 тыс. рублей;

расходы бюджетов муниципальных образований на почтовые расходы и обследование объектов недвижимости – 110 тыс. рублей;     
В последующем, в связи со снижением количества необследованных объектов недвижимости, указанные расходы будут снижаться. 
Вместе с тем, в результате введения предлагаемого правового регулирования, бюджет автономного округа в период 2017-2021 годов 
за счет применения дифференцированной налоговой ставки может дополнительно получить 14 000 000 тыс. рублей, а муниципальные бюджеты до 4 600 000 тыс. рублей.   
При подготовке проекта регулирующим органом изучен опыт 
45 субъектов Российской Федерации, принявших порядки (методики) определения вида фактического использования объектов недвижимости для целей налогообложения (далее – порядки (методики)).

Учитывая, что мероприятия по определению вида фактического использования объектов недвижимости (далее – мероприятия) осуществляются на основании документов технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости, данных Государственного кадастра недвижимости и Единого государственного реестра недвижимости и требуют специальных знаний и компетенции 
по вопросам, которые могут возникнуть в ходе проведения мероприятия (включая обследование объектов недвижимости) в 40 субъектах Российской Федерации мероприятия (включая обследования объектов недвижимости) проводятся комиссиями, созданными уполномоченными органами, осуществляющими политику и нормативное правовое регулирование в сфере имущественных и земельных отношений (город Санкт-Петербург, Республики Алтай, Башкортостан, Бурятия, Калмыкия, Коми, Марий Эл, Мордовия, Северная Осетия-Алания, Хакасия, Удмуртия, Чувашия, Забайкальский, Пермский, Ставропольский, Хабаровский края, Вологодская, Иркутская, Кировская, Костромская, Курганская, Липецкая, Магаданская, Московская, Мурманская, Нижегородская, Новосибирская, Пензенская, Псковская, Самарская, Саратовская, Сахалинская, Свердловская, Смоленская, Томская, Тульская, Тюменская, Челябинская, Ярославская области).

В 9 субъектах Российской Федерации мероприятия по определению вида фактического использования объектов недвижимости для целей налогообложения, включая обследования объектов недвижимости, проводятся организациями, уполномоченными на проведение мероприятий (обследований), и органами местного самоуправления муниципальных образований (город Москва, Чувашская Республика, Забайкальский Хабаровский края, Нижегородская, Самарская, Сахалинская, Томская области).

Так, в городе Москве мероприятия в форме обследования объектов недвижимости проводятся Государственной инспекцией по контролю 
за использованием объектов недвижимости города Москвы в целях выявления объектов недвижимости, указанных в подпунктах 1 и 2 
пункта 1 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации 
(далее – Госинспекция). К участию в проведении мероприятий привлекаются специалисты Госинспекции, представители Департаментов торговли и услуг; науки, промышленной политики 
и предпринимательства; эксперты. Госинспекция в срок не позднее 
1 ноября каждого календарного года направляет информацию об обследованных объектах недвижимого имущества в Департамент экономической политики и развития города Москвы для использования указанной информации в целях формирования Перечня объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость (постановление Правительства Москвы от 14 мая 2014 года № 257-ПП «О Порядке определения вида фактического использования зданий (строений, сооружений) и нежилых помещений для целей налогообложения»).

В Забайкальском крае Департамент государственного имущества 
и земельных отношений, в целях определения вида фактического использования объектов недвижимости, обеспечивает проведение обследования объектов недвижимого имущества до включения объектов 
в Перечень. Обследование фактического использования объектов недвижимости осуществляется краевым государственным бюджетным учреждением по архивно-информационному и геопространственному обеспечению «Забайкальский архивно-информационный центр» (постановление Правительства Забайкальского края от 24 октября 
2014 года № 611 «О некоторых мерах по реализации отдельных положений Федерального закона от 2 ноября 2013 года № 307-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 12 части первой и главу 30 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»; приказ Департамента государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края 
от 18 ноября 2015 года № 10/НПА «Об утверждении Порядка проведения обследования объектов недвижимого имущества в целях определения вида фактического и использования объектов недвижимого имущества»). 
Аналогично проводятся мероприятия и в Тюменской области, где
 к обследованию привлекается казенное учреждение Тюменской области «Дирекция содержания и эксплуатации объектов государственной собственности» (постановление Тюменской области от 26 ноября 
2014 года № 595-п «Об утверждении Порядка определения вида фактического использования зданий (строений, сооружений) и нежилых помещений для целей налогообложения»). 
В Самарской области для этих целей привлекается организация, подведомственная уполномоченному органу – Министерству имущественных отношений Самарской области (постановление Правительства Самарской области от 25 июля 2016 года № 402 
«Об утверждении Порядка определения вида фактического использования зданий (строений, сооружений) и помещений»).

В Нижегородской области для установления вида фактического использования объектов недвижимости и подготовки экспертного заключения, с целью формирования Перечня, на конкурсной основе привлекается организация (постановление Правительства Нижегородской области от 2 октября 2015 года № 635 «Об утверждении Порядка определения вида фактического использования зданий (строений, сооружений) и помещений для целей налогообложения»).

В Чувашской Республике и Сахалинской области мероприятия (включая обследование объектов недвижимости) осуществляют органы местного самоуправления муниципальных образований.

Так, в Чувашской Республике, в целях исполнения постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 27 августа 2014 года 
№ 281 «Об уполномоченном органе исполнительной власти Чувашской Республики по реализации норм статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации» и в целях организации эффективного взаимодействия при формировании Перечня объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, между Министерством имущественных 
и земельных отношений Чувашской Республики – уполномоченным органом и соответствующими администрациями муниципальных образований Чувашской Республики заключены соглашения 
по определению порядка взаимодействия уполномоченного органа при проведении мероприятий. Уполномоченный орган составляет перечень объектов недвижимости, в отношении которых должны проводиться мероприятия. Муниципальные образования определяют лиц в количестве не менее 3-х человек, которые, в установленные сроки, проводят обследование объектов недвижимости, оформляют акты обследования 
и вместе с материалами обследования направляют в уполномоченный орган. На основании полученных в результате обследования сведений 
о фактическом использовании объектов недвижимости уполномоченный орган формирует Перечень объектов недвижимого имущества, 
в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость на очередной налоговый период. Спорные вопросы, возникающие в ходе проведения мероприятий, урегулируются Межведомственной комиссией. На проведение муниципальными образованиями обследований объектов недвижимости субвенции 
из вышестоящего бюджета не предоставляются (постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 13 октября 2014 года № 343 
«Об утверждении Порядка определения вида фактического использования зданий (строений, сооружений) и помещений для целей налогообложения»; приказ Министерства имущественных и земельных отношений Чувашской Республики, Министерства финансов Чувашской Республики и Министерства экономического развития Чувашской Республики от 3 марта 2016 года №32-д/14/п/44 «О Межведомственной комиссии по пересмотру результатов определения вида фактического использования зданий (строений, сооружений) и помещений»).

Аналогичный порядок реализации мероприятий установлен постановлением Правительства Сахалинской области от 21 ноября 
2014 года № 574 «О некоторых вопросах, касающихся определения перечня недвижимого имущества, расположенных на территории Сахалинской области, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость», в соответствии с которым мероприятия 
в отношении объектов недвижимости, расположенных на территории муниципального образования, осуществляются муниципальным органом (структурным подразделением), осуществляющим муниципальную политику в сфере управления объектами недвижимости, с привлечением органов, осуществляющих муниципальную политику в сфере управления объектами недвижимости; создания условий для развития конкуренции, малого и среднего предпринимательства; торговли, общественного (массового) питания, гостиничного комплекса и бытовых услуг. 
Для участия в мероприятиях привлекаются (по согласованию) представители территориальных налоговых органов, управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра 
и картографии по Сахалинской области (его подразделений). Рабочие группы (межведомственные комиссии) органов местного самоуправления по рассмотрению вопросов, касающихся определения перечня объектов недвижимого имущества, расположенных на территории Сахалинской области, готовят предложения о включении объектов в Перечень объектов недвижимости, в отношении которых налогооблагаемая база определяется как кадастровая стоимость, на очередной налоговый период, с учетом объектов недвижимости, в отношении которых проведены обследования. Не позднее 1 сентября каждого календарного года предложения направляются в специальный уполномоченный орган, который обеспечивает рассмотрение соответствующего вопроса на заседании рабочей группы Правительства Сахалинской области по вопросу установления на территории Сахалинской области особенностей определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости недвижимого имущества в отношении отдельных объектов.

В Хабаровском крае, согласно постановлению Правительства Хабаровского края от 31 декабря 2015 года № 502-пр «Об отдельных вопросах определения перечня объектов недвижимого имущества, расположенных на территории Хабаровского края, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, для целей налогообложения», исполнительно-распорядительными органами местного управления городских округов и муниципальных районов разработаны муниципальные правовые акты, предусматривающие порядок взаимодействия с собственниками объектов недвижимости при подготовке комиссиями органов местного самоуправления предложений 
по определению вида фактического использования объектов недвижимости в уполномоченный орган – Комитет потребительского рынка, пищевой и перерабатывающей промышленности Правительства Хабаровского края. В соответствии с указанными муниципальными правовыми актами утверждены состав межведомственной комиссии, которая осуществляет мероприятия и составляет список объектов недвижимости, в отношении которых проведены обследования, 
и направляет его в уполномоченный орган для использования при формировании Перечня объектов недвижимости, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость 
(например: постановление Администрации Амурского муниципального района от 23 августа 2016 года № 521 «О создании комиссии 
по рассмотрению вопросов, касающихся перечня объектов недвижимого имущества, расположенных на территории Амурского муниципального района, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, для целей налогообложения», которым утверждены состав межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов, касающихся перечня объектов недвижимого имущества, расположенных на территории Амурского муниципального района, 
в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, для целей налогообложения, положение о межведомственной комиссии… и Порядок взаимодействия с собственниками объектов недвижимого имущества при подготовке предложений по определению вида фактического использования зданий (строений, сооружений) 
и помещений в них, расположенных на территории Амурского муниципального района и проведению их обследования.

По результатам рассмотрения представленных документов установлено, что при осуществлении ОРВ проекта Депфином Югры 
не соблюдены процедуры, предусмотренные Порядком, так как:

– не представлена информация об обсуждении проекта на заседании Общественного совета при Депфине Югры в соответствии с подпунктом 3.1 пункта 3 протокола заседания Совета при Правительстве автономного округа по вопросам развития инвестиционной деятельности в автономном округе от 6 ноября 2014 года № 17;
– не урегулированы разногласия с участниками публичных консультаций: администрациями муниципальных образований городов Нижневартовск, Сургут, Сургутский, Ханты-Мансийский районы
в соответствии с пунктом 23.1 Порядка, а также порядком урегулирования разногласий при проведении ОРВ проектов нормативных правовых актов, экспертизы и оценки фактического воздействия принятых нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным приказом Департамента экономического развития автономного округа 
от 30 сентября 2013 года № 155 «Об утверждении методических рекомендаций по проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, экспертизы и оценки фактического воздействия нормативных правовых актов» 
(далее – приказ уполномоченного органа № 155);     

– информация, представленная в сводном отчете, свидетельствует 
о его некачественной подготовке. К отчету выявлены следующие замечания:
форма сводного отчета не соответствует форме установленной приказом уполномоченного органа № 155; 
в пунктах 3.1, 3.4 неверно указана информация о целях предлагаемого правового регулирования, поскольку установление правового регулирование не может быть целью его принятия; 
в пунктах 3.5, 3.6 не указана информация об индикаторах достижения целей правового регулирования и единицах их измерения; 
в разделе 7 при расчете стандартных издержек субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности  не учтены затраты на приобретение расходных материалов, оплату труда персонала. При  осуществлении расчета рекомендуется использовать калькулятор издержек, размещенный на портале regulation.gov.ru (письмо от 8 июня 2016 года № 22-Исх-8591) и Методику оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденную приказом уполномоченного органа № 155. 
Кроме того,  в проекте выявлены положения, которые могут повлечь необоснованные издержки субъектов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности и бюджета автономного округа: 
в проекте отсутствует понятие уполномоченного органа. Предлагается конкретизировать его как исполнительный орган государственной власти автономного округа, уполномоченный 
на осуществление отдельных полномочий в целях реализации статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, либо указать ссылку 
на соответствующее постановление Губернатора автономного округа 
от 11 апреля 2014 года № 42;

в проекте не указан перечень информации и документов, которые уполномоченный орган может запрашивать в ходе проведения мероприятий по определению вида фактического использования объектов недвижимости и рассмотрения обращения собственника объекта недвижимости. Указанное обстоятельство может повлечь злоупотребления со стороны недобросовестных сотрудников уполномоченного органа;

в проекте отсутствует положение о порядке и форме уведомления собственника объекта недвижимости или его представителя о решении, принятом уполномоченным органом без проведения процедуры обследования объекта недвижимого имущества, что может повлечь нарушение прав собственника недвижимого имущества на своевременное обжалование принятого уполномоченным органом решения;      
требование о представлении владельцем объекта недвижимости    копий учредительных документов не обосновано, поскольку указанные 
в учредительных документах сведения содержатся в выписке из Единого государственного реестра юридических лиц. В соответствии 
с Федеральным законом от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ 
«О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», сведения из Единого государственного реестра юридических лиц являются открытыми и общедоступными 
и предоставляются в форме выписки из Единого государственного реестра юридических лиц. Предоставление содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц сведений, включая сведения 
о конкретных юридическом лице и индивидуальном предпринимателе, органам государственной власти, иным государственным органам осуществляется в форме электронного документа. Таким образом, 
у Депфина Югры, в соответствии с подпунктом 1 пункта 3 приложения 
к проекту имеется возможность самостоятельно получить выписку 
из Единого государственного реестра юридических лиц в рамках устранения излишних административных барьеров. Обращаю внимание 
на то, что у индивидуальных предпринимателей и физических лиц учредительных документов не имеется, в следствие чего он не смогут представить полный перечень документов, предусмотренных пунктом 6 приложения к проекту;

требование о представлении владельцем объекта недвижимости    копий документов, содержащих сведения из Единого государственного реестра недвижимости не обосновано. В соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», сведения, содержащиеся в Едином государственном реестре недвижимости, за исключением сведений, составляющих охраняемую законом тайну, предоставляются по запросам любых лиц, 
в том числе посредством использования информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети «Интернет», включая единый портал, единой системы межведомственного электронного взаимодействия и подключаемых к ней региональных систем межведомственного электронного взаимодействия, иных технических средств связи, а также посредством обеспечения доступа 
к федеральной государственной информационной системе ведения Единого государственного реестра недвижимости или иным способом, установленным органом нормативно-правового регулирования. Сведения, содержащиеся в Едином государственном реестре недвижимости, предоставляются в форме электронного документа или в форме документа на бумажном носителе в виде копии документа, на основании которого сведения внесены в Единый государственный реестр недвижимости, выписки из Единого государственного реестра недвижимости или ином виде, установленном органом нормативно-правового регулирования. Таким образом, у Депфина Югры, в соответствии с подпунктом 1 пункта 3 приложения к проекту, имеется возможность самостоятельно получить необходимые сведения в рамках устранения излишних административных барьеров. Кроме того, в соответствии с пунктом 4 приложения к проекту, указанные документы уже будут находиться в распоряжении  уполномоченного органа, поскольку на основании содержащихся в них сведений принимается решение о включении объекта недвижимости 
в перечень объектов недвижимости, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость;

в проекте не содержатся требования к удостоверению сведений
и документов, передаваемых собственником объекта недвижимого имущества по электронным каналам связи;   
сроки рассмотрения обращения собственника объекта недвижимости должны устанавливаться не в соответствии с инструкцией
по делопроизводству, а руководствуясь Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»; 

в проекте не содержатся положения, предусматривающие информирование уполномоченным органом налогового органа 
об ошибочном включении объектов недвижимости в перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, непосредственно после установления указанного обстоятельства, что может повлечь за собой необоснованные требования налогового органа по перечислению авансовых налоговых платежей. Предлагается дополнить проект положениями, согласно которым, исполнительный орган государственной власти автономного округа, уполномоченный на осуществление отдельных полномочий в целях реализации статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в определенный срок с момента установления обстоятельств, свидетельствующих об ошибочности включения объекта недвижимости в перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, информирует об этом соответствующий налоговый орган и собственника (представителя собственника) объекта недвижимости с целью прекращения начисления необоснованных налоговых платежей со следующего отчетного периода (квартал). При этом необходимо предусмотреть процедуру урегулирования вопроса по возврату излишне уплаченных налоговых платежей или 
их перераспределению в соответствии с положениями Налогового кодекса Российской Федерации;  
в проекте не установлен срок и форма предложения уполномоченного органа собственнику объекта недвижимости провести обследование указанного объекта для определения вида фактического использования;    
проектом не установлены требования к надлежащему заверению согласия на проведение обследования фактического использования объекта недвижимости, направленного в уполномоченный орган 
по электронным каналам связи, сроках его направления;

в проекте отсутствуют положения о действиях уполномоченного органа в случае неполучения ответа от собственника объекта недвижимого имущества о согласии или несогласии на проведение обследования фактического использования объекта недвижимости; 

в проекте не указаны сроки передачи справки уполномоченного органа с материалами по объекту недвижимости в Комиссию 
по мобилизации дополнительных доходов в бюджет автономного округа;

в проекте отсутствуют положения о сроках и форме уведомления собственника объекта недвижимого имущества о принятом Комиссией 
по мобилизации дополнительных доходов в бюджет автономного округа решении, государственном органе, на который возложена обязанность уведомления, дальнейшем использовании (применении) решения Комиссии по мобилизации дополнительных доходов в бюджет автономного округа, поскольку оно не имеет юридической силы для собственника объекта недвижимости и налоговых органов, так как решение о включении или исключении объекта недвижимого имущества из перечня объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, принимается уполномоченным органом;

порядок обжалования решения уполномоченного органа, принятого по результатам рассмотрения обращения собственника объекта недвижимости необоснованно усложнен и затянут, поскольку обследования объекта недвижимости можно произвести еще на стадии рассмотрения указанного обращения;   

проектом не установлен перечень должностей сотрудников органа местного самоуправления муниципальных образований автономного округа, основания и цели привлечения лиц, указанных в пункте 12 приложения к проекту, что может привести к проведению обследования объектов недвижимости специалистами низкого профессионального уровня и, как следствие, повлечь финансовые потери для бюджета или субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;
согласно статье 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации полномочием по определению вида фактического использования объектов недвижимости наделен уполномоченный орган. При этом, Депфином Югры не представлены сведения о передаче полномочия (части полномочия), связанного с определением вида фактического использования объектов недвижимости, органам местного самоуправления муниципальных образований автономного округа;  

в проекте отсутствуют положения, устанавливающие государственный или муниципальный орган, на которого возложена обязанность об уведомлении собственника объекта недвижимого имущества о дате и времени проведения обследования объекта недвижимости, не установлен срок, предшествующий дате проведения обследования, форма уведомления;    
осуществление обмеров зданий, помещений членами комиссий (рабочих групп) из числа работников органов местного самоуправления 
и отсутствие процедуры урегулирования разногласий по результатам таких обмеров, может повлечь негативные последствия для бюджета автономного округа и субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в случае оспаривания собственником объекта недвижимого имущества или его представителем указанных обмеров в суде, поскольку сотрудники, производящие обследование, не являются специалистами 
по осуществлению обмеров объектов недвижимости в юридическом смысле этого термина. Кроме того непрофессиональный подход 
к проведению обмеров может повлечь ошибки в измерениях и, как следствие, убытки для бюджетной системы в виде недополученных налоговых платежей;

положения проекта о возможности ознакомления собственника объекта недвижимости с материалами фото-видеосъемки исключительно 
в уполномоченном органе повлекут необоснованные расходы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности на транспортные расходы, поскольку с указанными материалами они могут ознакомиться 
и в органе местного самоуправления, производившем обследование; 
положения пункта 20 приложения к проекту противоречат статье 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в соответствии 
с которой вид фактического использования объектов недвижимости определяется уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Комиссия по мобилизации дополнительных доходов в бюджет автономного округа органом исполнительной власти 
не является;
проектом не предусмотрена возможность обжалования решений уполномоченного органа в судебном порядке, что противоречит федеральному законодательству;

с реализацией положений проекта, содержащих требования 
о соблюдении государственной тайны при проведении мероприятий 
по определению вида фактического использования объектов недвижимости возникнут затруднения в связи с отсутствием 
у сотрудников уполномоченного органа и органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа допуска к сведениям, составляющим государственную тайну, по соответствующей форме.    

Также предлагается:

актуализировать дату вступления проекта в законную силу;

подпункт 3 пункта 4 приложения к проекту после слова «Интернет» дополнить словами «и иных средствах массовой информации». 
На основании изложенного, проект остается без согласования 
и подлежит направлению в уполномоченный орган, вместе 
с доработанным сводным отчетом, после урегулирования разногласий 
с участниками публичных консультаций и устранения выявленных замечаний, для повторного проведения процедур, предусмотренных Порядком, начиная с соответствующей процедуры, выполненной ненадлежащим образом.
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