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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект Закона Республики Карелия «О внесении изменений в Закон Республики Карелия «О регулировании некоторых вопросов обеспечения занятости инвалидов в Республике Карелия»
Министерство экономического развития и промышленности Республики Карелия (далее – Министерство) в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Карелия и экспертизы нормативных правовых актов Республики Карелия, утвержденным постановлением Правительства Республики Карелия от 30 декабря 2013 г. № 380-П (далее – Порядок), рассмотрело проект Закона Республики Карелия «О внесении изменений в Закон Республики Карелия «О регулировании некоторых вопросов обеспечения занятости инвалидов в Республике Карелия» (далее – проект акта) и сообщает следующее.

Проект акта разработан Управлением труда и занятости Республики Карелия (далее – разработчик) в соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ).

Проектом акта предполагается внесение изменений в статью 2 Закона Республики Карелия № 841-ЗРК от 27.12.2004 г. «О регулировании некоторых вопросов обеспечения занятости инвалидов в Республике Карелия», в соответствии с которыми работодателям, численность работников которых превышает 100 человек, устанавливается квота для приема на работу инвалидов в размере 4 процентов среднесписочной численности работников (в действующей редакции Закона Республики Карелия для указанной категории работодателей установлена квота в размере 3%). 
В соответствии со статьей 21 Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ в редакции от 2 июля 2013 года право устанавливать для работодателей, численность работников которых превышает 100 человек, квоту для приема на работу инвалидов в размере от 2 до 4 процентов от среднесписочной численности работников предоставлено субъектам Российской Федерации.
По состоянию за январь-октябрь 2017 года на 482 предприятиях, подлежащих квотированию, в счет квоты для трудоустройства инвалидов установлено 1260 рабочих мест (в том числе в организациях с численностью работников более 100 человек – 818 рабочих мест), их них на 846 место трудоустроены инвалиды (в том числе в организациях с численностью работников более 100 человек - 512 человек).

Количество вакантных квотированных рабочих мест для трудоустройства инвалидов
на 1 ноября т.г. составило 248 единиц, из них в организациях с численностью работников более 100 человек
- 168.

В органы службы занятости населения Республики Карелия с целью трудоустройства ежегодно обращается порядка 1 тыс. инвалидов, при этом уровень трудоустройства инвалидов, обратившихся в органы службы занятости населения Республики Карелия, составляет 29- 35%.

В целях выявления потребности незанятых инвалидов трудоспособного возраста в трудоустройстве или открытии собственного дела разработчиком проводится мониторинг потребности незанятых инвалидов трудоспособного возраста в трудоустройстве (приказ Минтруда России от 29 декабря 2012 г. N 643 «О проведении мониторинга потребности незанятых инвалидов трудоспособного возраста в трудоустройстве, открытии собственного дела»).

В рамках указанного мониторинга за 2016 год проводился выборочный опрос незанятых инвалидов трудоспособного возраста в целях выявления их потребности в трудоустройстве. Было опрошено 707 человек, относящихся к категории инвалидов (из них 81,2% от числа опрошенных имеют III группу инвалидности; 17,26% - II группу; 1,56% - I группу). В опросе было задействовано 475 мужчин (67,18%) и 232 женщин (32,81%). 
Большинство из опрошенных респондентов 583 человек (82,46%) являлись городскими жителями (518 человека проживали в столичном, краевом или областном центре), в сельской местности – 124 человек (17,53%), в поселке городского типа - 65 человек (9,19%).
По уровню профессионального образования респонденты распределились следующим образом:

· 23,34% - начальное профессиональное образование;

· 21,92% - общее среднее образование;

· 22,49% - среднее профессиональное образование,

· 15,56 % - неполное среднее,

· 13,72% - высшее или незаконченное высшее образование,

· 2,12% - начальное образование,

· 0,85% - начальное общее.

По времени поиска подходящей работы ответы респондентов распределились следующим образом:

· более 1 года – 282 человек (40,99%);

· от 6 месяцев до 1 года - 76 человек (11,05%);

· от 3 до 6 месяцев – 96 человека (13,95%);

· менее 3 месяцев - 234 человек (34,01%).
Анализ результатов мониторинга позволил сделать следующие выводы:

1. потребность в трудоустройстве незанятых инвалидов трудоспособного возраста остается высокой – 90,10% от числа опрошенных респондентов нуждаются в трудоустройстве, в смене работы – 2,26%, около 2,67% хотят открыть собственное дело;

2. уровень профессионального образования инвалидов достаточно высок – более 59,55% от численности опрошенных респондентов имеют профессиональное образование, в том числе высшее – 13,72%, среднее – 22,49%.

3. потребность инвалидов в профессиональном обучении составила около 39,46%;

4. данная категория граждан испытывает большие трудности в поиске работы, по сравнению с другими категориями граждан, так как доля респондентов, ищущих работу более 1 года, составила более 40,99%, в том числе не имеющих работу более 3 лет – около 30,13%.
Цель принятия проекта акта - увеличение количества созданных (выделенных) рабочих мест для трудоустройства инвалидов более чем на 400 единиц и, как следствие, повышение эффективности мер, направленных на содействие занятости данной категории граждан.

К основным группам субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иных заинтересованных лиц, включая органы исполнительной власти Республики Карелия, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием относятся: 
- юридические и физические лица - работодатели, зарегистрированные на территории Республики Карелия, численность работников которых превышает 100 человек; 

- государство - органы исполнительной власти Республики Карелия, в лице Управления труда и занятости Республики Карелия, регулирующего трудоустройство инвалидов; 
- общество - категории граждан из числа инвалидов, желающих трудоустроиться или открыть собственное дело. 
Возможные варианты достижения поставленных целей: 

1) Сохранение текущей ситуации («невмешательство»); 
2) Принятие рассматриваемого проекта акта.

Сравнительный анализ:

1) По первому варианту - непринятие предлагаемого проекта акта не повлияет на экономические показатели деятельности предприятий, вместе с тем не позволит гарантировать выполнение работодателями квоты, установленной федеральным законодательством. 
Выгоды, издержки и риски от реализации варианта «невмешательство (статус-кво)»: 
	Целевая группа
	Выгоды 
	Издержки и риски 

	Юридические лица 
	Отсутствуют 
	Отсутствуют 

	Государство
	Отсутствуют 


	Региональное законодательство не будет приведено в соответствие с федеральным; 

	Общество 


	Отсутствуют 


	Уменьшение гарантий инвалидов на 
трудоустройство.


Основные результаты использования варианта: негативные. 
1) По второму варианту - принятие проекта акта. 

Выгоды, издержки и риски от реализации варианта принятия проекта акта: 

Предлагаемое правовое регулирование имеет социальную направленность. Принятие проекта акта будет способствовать обеспечению занятости инвалидов. 
Дополнительные расходы для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности могут быть связаны с необходимостью оборудования специального рабочего места для инвалида в соответствии с нормами законодательства, затраты на оборудование которого выше затрат на создание аналогичного рабочего места для работников, не имеющих ограничений.

Вместе с тем, с целью обеспечения государственной поддержки предприятий, имеющих дополнительную финансовую нагрузку, связанную с применением труда инвалидов, в Республике Карелия действует постановление Правительства РК от 13.10.2017 N 351-П «Об утверждении Порядка проведения специальных мероприятий, способствующих повышению конкурентоспособности инвалидов на рынке труда», предусматривающее реализацию мер поддержки в рамках постановления Правительства Республики Карелия от 6 марта 2013 года N 79-П "О дополнительных мероприятиях в области содействия занятости населения"; постановления Правительства Республики Карелия от 27 апреля 2017 года N 134-П "Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Республики Карелия субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на мероприятия по активной политике занятости населения и социальной поддержке безработных граждан"; постановления Правительства Республики Карелия от 26 июля 2017 года N 259-П "Об утверждении Порядка использования средств бюджета Республики Карелия, зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований" и т.д.
Кроме того, ввиду низкого размера, квоты - 4% от среднесписочной численности работников (при этом в среднесписочную численность не включаются работники, условия которых отнесены к вредным и (или) опасным условиям труда, статья 21 Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ), принятие проекта акта не повлияет на экономические показатели деятельности предприятий. 
	Целевая группа 
	Выгоды 
	Издержки и риски 

	Юридические лица 


	Отсутствуют 


	Дополнительные 

издержки и 
риски отсутствуют. 

	Государство
	1. приведение регионального законодательства в соответствие с федеральным; 
2. сохранение положительной динамики уровня трудоустройства инвалидов в регионе.
	Отсутствуют 



	Общество 


	Проект акта направлен на увеличение 
гарантий на трудоустройство у граждан категории инвалидов.
	Отсутствуют 




Негативное воздействие от введения предлагаемого правового регулирования, в том числе дополнительные затраты, обязанности, ограничения в отношении субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности, не выявлены.
Принятие проекта акта также не повлечет дополнительных расходов регионального бюджета. 
Основные результаты использования второго варианта: положительные. 
Публичное обсуждение проекта акта проведено в сроки с 13 по 24 ноября 2017 года посредством размещения на Официальном интернет-портале Республики Карелия по адресу: http://gov.karelia.ru.
Справка о публичном обсуждении проекта акта и заключение об оценке регулирующего воздействия проекта акта (далее – заключение об ОРВ) размещены на Официальном интернет-портале Республики Карелия в установленные Порядком сроки.
По информации разработчика, замечания и предложения от заинтересованных лиц на этапе публичного обсуждения проекта нормативного акта не поступили.

Разработчиком о проведении публичного обсуждения проекта акта уведомлены организации, находящиеся на территории Республики Карелия, целью деятельности которых является защита и представление интересов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Карелия. Замечаний и предложений от указанных организаций и лиц также не поступило.

По результатам рассмотрения проекта акта и заключения об ОРВ установлено, что процедура проведения оценки регулирующего воздействия соблюдена в полном объеме. 

На основе проведенной экспертизы заключения об ОРВ проекта акта Министерством как уполномоченным органом сделан вывод об отсутствии в проекте акта положений, устанавливающих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их установлению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета Республики Карелия.
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