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РЕГИОНАЛЬНЫЙ МОНИТОРИНГ  ОРВ И ЭКСПЕРТИЗЫ  

3 КВАРТАЛ  2018 ГОДА 

 

ОБЩАЯ СТАТИСТИКА 

 

В 3 квартале 2018 года в Департамент стратегического 

планирования области поступило 20 проектов для подготовки 

заключения об оценке регулирующего воздействия. Из них 8 было 

возвращено органу-разработчику на доработку. Основная причина 

возврата на доработку – представление не полной информации для 

подготовки заключения об ОРВ. 

 
           Количество проектов, 

         поступивших в соответствующем квартале 

         2018 года 
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В 3 квартале 2018 года подготовлено 11 заключений об оценке 

регулирующего воздействия. 
 

 

 

 

 
 

 

По видам нормативных правовых актов в 3 квартале  2018 года 10 

заключений на проекты постановлений Правительства области, 1 – 

на проект закона области.  

В 3 квартале 2018 года все проекты получили положительные 

заключения. 
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СТАНДАРТНЫЕ ИЗДЕРЖКИ 

 

В третьем квартале 2018 года при подготовке заключений об 

оценке регулирующего воздействия использовалась Методика 

оценки стандартных издержек и иной экономической деятельности, 

возникающих в связи с исполнением требований регулирования, 

утвержденная приказом Минэкономразвития РФ от 22 сентября 2015 

года № 669, калькулятор стандартных издержек субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности 1: 

 

1) в отношении проекта постановления Правительства 

области «Об утверждении порядка предоставления субсидий на 

возмещение части затрат на проведение противопаводковых 

мероприятий»  
https://vologda-oblast.ru/dokumenty/otsenka_reguliruyushchego_vozdeystviya/1704954/ 

 

Проектом акта предлагалось утвердить порядок предоставления 

субсидий на возмещение части затрат на проведение 

противопаводковых мероприятий (далее – Порядок), которым 

определялись категории и критерии отбора юридических лиц (за 

исключением государственных (муниципальных) учреждений), 

индивидуальных предпринимателей, цели, условия и порядок 

предоставления субсидий, порядок возврата субсидий в областной 

бюджет в случае нарушения условий, установленных при их 

предоставлении. 

Предлагаемое Проектом акта регулирование предполагало 

установление новых обязанностей для субъектов 

предпринимательской деятельности в части предоставления 

документов для получения субсидии на возмещение части затрат на 

проведение противопаводковых мероприятий:  

- заявления о предоставлении субсидии в соответствии с 

формой, утвержденной Департаментом финансов области; 

- справки территориального органа  ФНС России, подписанной 

ее руководителем (иным уполномоченным лицом), по состоянию на 

первое число месяца подачи заявления, подтверждающей 

отсутствие у сельхозтоваропроизводителя неисполненной 

обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, 

штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с 

законодательством РФ о налогах и сборах; 

- справки, подтверждающей отсутствие у 

сельхозтоваропроизводителя на первое число месяца подачи 
                                                           
1 Калькулятор стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, 

размещенный на http://regulation.gov.ru/Dashboard.   

https://vologda-oblast.ru/dokumenty/otsenka_reguliruyushchego_vozdeystviya/1704954/
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заявления, просроченной задолженности по возврату в областной 

бюджет субсидий, бюджетных инвестиций, предоставленных в том 

числе в соответствии с иными правовыми актами Правительства 

области (договорами (соглашениями) о предоставлении субсидий, 

бюджетных инвестиций), и иной просроченной задолженности 

перед областным бюджетом, по форме утвержденной 

Департаментом финансов области; 

- выписки из Единого государственного реестра юридических 

лиц (выписки из Единого государственного реестра индивидуальных 

предпринимателей), выданной по состоянию на первое число 

месяца подачи заявления о предоставлении субсидии; 

- согласия сельхозтоваропроизводителя  на осуществление 

Департаментом сельского хозяйства и продовольственных ресурсов 

области и органами государственного финансового контроля 

проверок соблюдения условий, целей и порядка их предоставления  

по форме согласно приложению к Проекту акта; 

- документа (копии документа), подтверждающего полномочия 

представителя сельхозтоваропроизводителя (предоставляется в 

случае предоставления документов представителем 

сельхозтоваропроизводителя); 

- копии формы статистического наблюдения 6-АПК за год, 

предшествующий году предоставления субсидии 

- копии формы статистического наблюдения 2-фермер или 29-

СХ за год, предшествующий году подачи заявления на 

предоставление субсидии,  

- копий документов, подтверждающие произведенные затраты: 

- правоустанавливающего документа на земельный участок, 

право на который не зарегистрировано в Едином государственном 

реестре недвижимости; 

 - заверенных сельхозтоваропроизводителем копий документов 

при проведении работ подрядным способом: 

договора на предоставление работ, оказание услуг; 

локальной сметы затрат; 

счетов-фактур на выполненные работы, оказанные услуги (или 

акты на выполненные работы, оказанные услуги); 

товарных накладных или актов выполненных работ, оказанных 

услуг; 

платежных документов, подтверждающих оплату произведенных 

затрат, а также документов, на которые дана ссылка в назначении 

платежа в платежных документах; 

- в случае приобретения строительных материалов и (или) 

запасных частей к электромеханическим устройствам для передачи 
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подрядной организации - заверенные сельхозтоваропроизводителем 

копии: 

договоров на приобретение строительных материалов 

(запасных частей); 

счетов-фактур и товарных накладных; 

платежных документов, подтверждающих оплату; 

документов, подтверждающих списание материалов, запасных 

частей (копии актов на списание или отчета подрядной организации 

на использование материалов, запасных частей); 

- заверенные сельхозтоваропроизводителем копии документов 

при проведении работ хозяйственным способом: 

приказа об утверждении графика проведения работ 

хозяйственным способом и объема работ; 

локальной сметы затрат; 

документа, подтверждающего произведенные затраты по 

начисленной заработной плате работникам, осуществляющим 

проведение работ хозяйственным способом. В случае привлечения 

технических средств или работников - копии договоров гражданско-

правового характера с указанием объема выполненных работ и 

стоимости выполненных работ; 

счетов-фактур на приобретение горюче-смазочных материалов 

и лимитно-заборных ведомостей на расход горюче-смазочных 

материалов (прочих документов, подтверждающих расход горюче-

смазочных материалов); 

актов выполненных работ с указанием объемов работ и затрат 

за выполненный объем работ; 

документов, подтверждающих оплату горюче-смазочных 

материалов; 

договоров на приобретение горюче-смазочных материалов; 

в случае приобретения строительных материалов  и (или) 

запасных частей к электромеханическим устройствам - заверенные 

сельхозтоваропроизводителем копии: 

договоров на приобретение строительных материалов 

(запасных частей); 

документов, подтверждающих получение материалов (товарные 

накладные, универсальные передаточные документы, иные 

первичные учетные документы), счетов или счетов-фактур; 

документов, подтверждающих оплату; 

документов, подтверждающих списание материалов, запасных 

частей (копии актов на списание или отчета подрядной организации 

на использование материалов, запасных частей). 
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С помощью калькулятора издержек рассчитаны 

информационные издержки заявителей на подготовку документов в 

целях предоставления субсидии / получателей субсидии.  

Проектом акта также предлагалось установить, что в случае 

невыполнения сельхозтоваропроизводителем, которому 

предоставлена субсидия на проведение противопаводковых 

мероприятий, показателей результативности вследствие 

обстоятельств, послуживших основанием для введения режима 

повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации в 

соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 68-

ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера», постановлением 

Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 года № 794 

«О единой государственной системе предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций» на территории, где расположены посевные 

площади получателя субсидии, полученная субсидия возврату не 

подлежит.  

В связи с этим сельхозтоваропроизводитель, невыполнивший 

показатели результативности, обращается в Департамент сельского 

хозяйства и продовольственных ресурсов области с заявлением о 

неприменении мер по возврату субсидии. Одновременно с 

заявлением представляется перечень документов. 

С помощью калькулятора издержек рассчитаны 

информационные издержки получателей субсидии на подготовку 

документов в целях неприменения мер по возврату субсидии. 

С учетом изложенного суммарные информационные издержки 

заявителей/ получателей субсидии могут составить от 38 205,22 (17 

853, 10 + 5 100,75 + 15 251,37)  руб. до 181 455,22  (17 853, 10 + 5 100,75 + 

158 501,37) руб. или от 7,6 % до 36,3 % от объема субсидии, 

предусмотренного в законе области «Об областном бюджете на 

2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» на 2018 год2, при 

подаче: 

- документов для предоставления субсидии (единоразово);  

- отчета о достижении значений показателей результативности 

(единоразово); 

- документов о неприменении мер по возврату субсидии 

(единоразово). 

Информационные издержки 1 заявителя/получателя субсидии 

могут составить от 2 547 руб. до 12 097 руб.  

С учетом вышеизложенного сделан вывод, что для субъектов 

предпринимательской деятельности в части предоставления 

                                                           
2
 На финансирование субсидии в законе области «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 

годов» на 2018 год предусмотрено 500 000 руб. 

consultantplus://offline/ref=1F8BFA83EEDE81D149120E60A173C425F63AE525CBB3D28147959452E4iFr2M
consultantplus://offline/ref=1F8BFA83EEDE81D149120E60A173C425F63BE224C1B3D28147959452E4F22C6855BCA0A500C51955iArCM
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документов для получения субсидии/ при получении субсидии 

обязанности не являются избыточными. Необоснованных расходов 

субъектов предпринимательской деятельности и областного бюджета 

не предполагается. 

2) в отношении проекта постановления Правительства области 

«Об утверждении порядка накопления твердых коммунальных 

отходов (в том числе их раздельного накопления) на территории 

Вологодской области» 

http://www.pravo.gov35.ru/projects/index.php?ELEMENT_ID=34312 

Предлагаемый  Проектом акта порядок накопления ТКО был 

разработан в соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1998 

года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и 

регулировал деятельность по накоплению ТКО, в том числе их 

раздельному накоплению, в городских и сельских поселениях, 

городских округах Вологодской области в целях предотвращения 

вредного воздействия ТКО на здоровье человека и окружающую 

среду, а также вовлечения полезных компонентов, содержащихся в 

ТКО, в хозяйственный оборот.  

Проектом акта предлагалось определить требования к 

накоплению ТКО, в том числе организации системы раздельного 

накопления ТКО, организации накопления иных видов отходов 

(крупно-габаритных отходов, ртутьсодержащих отходов, отходов 

электронного и электрического оборудования). 

Организация раздельного накопления ТКО в зависимости от 

объемов образуемых отходов (вторичного сырья) и плотности 

застройки территории предлагалось осуществляется любым из 

следующих способов: 

установка специальных контейнеров для раздельного 

накопления бумаги, стекла, пластика; 

установка контейнеров для утильных фракций (бумага, стекло, 

пластик и пр.) и стандартных контейнеров для твердых коммунальных 

отходов (с пищевой составляющей); 

создание пунктов приема вторичного сырья или организация 

площадок раздельного накопления ТКО; 

организация передвижных пунктов накопления вторичного сырья. 

Предполагалось, что при организации раздельного накопления 

ТКО для накопления утилизируемых компонентов ТКО на 

контейнерных площадках устанавливаются специальные емкости, 

обеспечивающие накопление в них только определенного вида 

отходов. При этом контейнеры должны быть выкрашены в разные 

http://www.pravo.gov35.ru/projects/index.php?ELEMENT_ID=34312
consultantplus://offline/ref=EF97E167C131E9A9D69B92F94E88C2B40963B5461DA0A99AA4AFD526F8C2D8BCA7AD9254C23Dz5I
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цвета для различных видов отходов и (или) иметь соответствующую 

маркировку. Маркировка наносится в виде надписей и (или) 

пиктограмм и должна доносить информацию о материалах, 

подлежащих накоплению в соответствующем контейнере. 

Проектом акта предусматривалось два возможных варианта 

организации системы раздельного накопления ТКО: 

1. При осуществлении раздельного накопления отходов с 

установкой специальных контейнеров для селективного накопления 

должны использоваться контейнеры со следующей цветовой 

индикацией и письменными обозначениями: 

«бумага» - синий цвет; 

«пластик» - желтый цвет; 

«стекло» - серый цвет; 

«неутилизируемые отходы» - зеленый цвет. 

2. При осуществлении раздельного накопления отходов с 

установкой контейнеров для утильных фракций (бумага, стекло, 

пластик, металл) и стандартных контейнеров для твердых 

коммунальных отходов (с пищевой составляющей) используются 

контейнеры со следующей цветовой индикацией и видами отходов: 

«вторичные материальные ресурсы» - синий цвет. В контейнеры с 

синей цветовой индикацией складируются ТКО, для которых 

существует возможность повторного использования 

непосредственно или после дополнительной обработки; 

«ТКО с пищевой составляющей» - зеленый цвет. 

Проанализирована информация о том, что существующий 

контейнерный парк для твердых коммунальных отходов Вологодской 

области, состоит из 13398 шт. контейнеров. Из них 7612 шт. 

металлические, 5786 шт. пластиковые 3.  

При существующей системе сбора и транспортирования ТКО 

при заключении договоров на вывоз ТКО перевозчики предоставляют 

УК, ТСЖ, ЖСК и т.д. контейнеры в безвозмездное пользование. 

Издержки на приобретение и содержание контейнеров несут 

перевозчики ТКО. 

Проанализированы данные о цветовой гамме имеющихся в 

настоящее время пластиковых контейнеров у организаций, 

осуществляющих транспортирование ТКО (перевозчиков) на 

территории Вологодской области.  

В заключении отмечено, что в соответствии с территориальной 

схемой, в настоящее время дефицит контейнеров для накопления 

ТКО в целом по области отсутствует. 

                                                           
3
 По данным разработчика Проекта акта со ссылкой на территориальную схему обращения с отходами, 

утвержденной приказом Департамента топливно-энергетического комплекса и тарифного регулирования области 
от 29 декабря 2016 года № 174 
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Вместе с тем, существует дефицит контейнеров в Тотемском 

районе (Восточная зона деятельности регионального оператора) в 

количестве 5 штук и в городе Череповце (Западная зона 

деятельности регионального оператора) в количестве 197 штук. 

Восполнение дефицита контейнеров возможно по мнению 

разработчика Проекта акта следующими способами: 

1) за счет перераспределения контейнеров между 

муниципальными образованиями в пределах одной зоны 

деятельности (за счет профицита контейнеров на территориях 

других муниципальных образований области); 

2) за счет приобретения и установки новых контейнеров. 

Рассчитано, что в случае приобретения и установки 

дополнительных новых контейнеров на территории города 

Череповца и Тотемского района затраты составят порядка     2 504 

800 рублей. 

В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек 

требования Порядка, влекущие за собой обязанность организаций 

по обращению с отходами приобрести контейнеры для раздельного 

сбора отходов, относятся к содержательным издержкам. 

В заключении указано, что исполнение Проекта акта может 

повлечь необходимость в дополнительных финансовых затратах 

субъектов предпринимательской деятельности (в случае 

приобретения новых контейнеров для использования на территориях 

города Череповца, Тотемского р-на): разовые на приобретение 

пластиковых контейнеров в размере 2 504 800 рублей, с учетом 

срока окупаемости ежегодные расходы могут составит от 500 960 

рублей (при 5-летнем сроке эксплуатации контейнера) до 834 933 

рублей (при 3-летнем сроке эксплуатации контейнера) ежегодно. 

Сделан вывод, что вводимые обязанности субъектов 

предпринимательской и инвестиционной деятельности по 

организации раздельного накопления ТКО не являются избыточными с 

учетом целей регулирования, а также возможных альтернативных 

вариантов регулирования (перераспределение контейнерного парка 

на территории области). Действовавшее ранее постановление 

Правительства Вологодской области от 26 июня 2017 года № 557 «Об 

утверждении Порядка сбора твердых коммунальных отходов  (в том 

числе их раздельного сбора) на территории Вологодской области» 

предусматривало аналогичные обязанности субъектов 

регулирования. Необоснованных расходов субъектов 

предпринимательской деятельности и областного бюджета не 

предполагается. 
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3) в отношении проекта постановления Правительства 

области «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на 

производство мяса крупного рогатого скота»  
http://www.pravo.gov35.ru/projects/index.php?ELEMENT_ID=34976 

Проект акта предусматривал утверждение порядка 

предоставления субсидий на производство мяса крупного рогатого 

скота, определял цели, категории получателей субсидий, условия, 

порядок принятия решений о предоставлении субсидий, требования 

к отчетности, требования об осуществлении контроля за 

соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и 

ответственности за их нарушение. 

Проектом акта предлагалось установить перечень 

предоставляемых заявителем для получения субсидии документов: 

заявку на получение субсидии по форме, утвержденной 

Департаментом финансов области; 

документ (копию документа, заверенную уполномоченным 

лицом Организации), подтверждающий полномочия представителя 

Организации (в случае представления документов представителем 

Организации); 

отчет об отраслевых показателях деятельности организаций 

агропромышленного комплекса по форме, утвержденной 

Министерством сельского хозяйства Российской Федерации (6-

АПК), за год, предшествующий году предоставления субсидий (не 

представляется Сельхозтоваропроизводителями, указанными в 

пунктах 2 и 3 части 2 статьи 3 Федерального закона от 29 декабря 

2006 года № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства»); 

выписку из Единого государственного реестра юридических лиц 

(выписку из Единого государственного реестра индивидуальных 

предпринимателей), выданную по состоянию на первое число 

месяца подачи заявки; 

согласие на осуществление Департаментом и органами 

государственного финансового контроля проверок соблюдения 

Организацией условий, целей и порядка предоставления субсидий 

по форме согласно приложению 1 к настоящему Порядку; 

справку территориального органа Федеральной налоговой 

службы, подписанную ее руководителем (иным уполномоченным 

лицом), по состоянию на первое число месяца подачи заявления, 

подтверждающую отсутствие у Организации неисполненной 

обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, 

штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах 

(далее - справка об отсутствии не исполненной обязанности по 

уплате налогов); 

http://www.pravo.gov35.ru/projects/index.php?ELEMENT_ID=34976
consultantplus://offline/ref=8B2EF3E3F4413245535B35C662B347BE874F363A49D699E8AB3A4176614FBEB46EE0BF981AC66A26gFC7O
consultantplus://offline/ref=8B2EF3E3F4413245535B35C662B347BE874F363A49D699E8AB3A4176614FBEB46EE0BF981AC66A26gFC8O
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справку, подтверждающую отсутствие у Организации на 

первое число месяца подачи заявления просроченной 

задолженности по возврату в областной бюджет субсидий, 

бюджетных инвестиций, предоставленных в том числе в соответствии 

с иными правовыми актами Правительства Вологодской области 

(договорами (соглашениями) о предоставлении субсидий, 

бюджетных инвестиций), и иной просроченной задолженности 

перед областным бюджетом, по форме, установленной 

Департаментом финансов области (далее – справка об отсутствии 

просроченной задолженности по возврату субсидий); 

копии документов, заверенные Организацией 

(уполномоченным лицом Организации): 

документы, подтверждающие факт реализации и/или отгрузки 

на собственную переработку мяса крупного рогатого скота 

(товарные накладные, универсальные передаточные документы, 

иные первичные учетные документы); 

формы № 1 – КФХ «Информация о производственной 

деятельности крестьянских (фермерских) хозяйств – индивидуальных 

предпринимателе» за отчетный год (представляется Организациями - 

крестьянскими (фермерскими) хозяйствами); 

формы № 13 - АПК «Отчет о производстве, себестоимости и 

реализации продукции животноводства» за отчетный год 

(представляется Организациями, не являющимися крестьянскими 

(фермерскими) хозяйствами); 

ветеринарных сопроводительных документов, выданных в 

соответствии с порядком, установленным ветеринарным 

законодательством (Приказ Министерства сельского хозяйства 

Российской Федерации от 127 декабря 2016 года № 589 «Об 

утверждении ветеринарных правил организации работы по 

оформлению ветеринарных сопроводительных документов, порядка 

оформления ветеринарных сопроводительных документов в 

электронной форме и порядка оформления ветеринарных 

сопроводительных документов на бумажных носителях»), 

предоставляются в случае реализации мяса крупного рогатого 

скота; 

журнала учета результатов осмотра убойных животных и 

ветеринарно-санитарной экспертизы мяса и мясопродуктов на 

бойне (убойном пункте) (форма №33), утвержденной главным 

управлением ветеринарии Министерства сельского хозяйства СССР 

от 03.09.1975 года «Инструкция по ветеринарному учету и 

ветеринарной отчетности», предоставляются в случае реализации 

мяса крупного рогатого скота на переработку. 
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Указанные документы согласно предлагаемому Проектом акта 

регулированию относятся к информационным издержкам 

заявителей. С помощью калькулятора стандартных издержек 

рассчитаны данные информационные издержки заявителей (с 

учетом количества субъектов регулирования). 

Кроме того, проектом акта предусматривалось требование о 

предоставлении отчета о достижении значений показателей 

результативности раз в год.  

В соответствии с заключением суммарные информационные 

издержки заявителей составили 331 321,4 руб. для 160 субъектов 

регулирования (2071 руб. на 1 субъекта регулирования) или 1,1 % от 

средней суммы предоставляемой в 2018 году субсидии на 1 

субъекта регулирования. 

Законом области от 15 декабря 2017 года № 4261-ОЗ «Об 

областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 

годы» предусмотрены ассигнования на данный вид субсидии в 

размере 30 млн. руб., при этом средняя сумма предоставляемой в 

2018 году субсидии на 1 заявителя составит 187 500 тыс. руб. при 160 

субъектах регулирования). 

Кроме того Проектом акта предусматривалось, что при 

наступлении обстоятельств непреодолимой силы повлекших 

невыполнение показателей результативности, получатели субсидии в 

срок предоставления отчетности о выполнении показателей 

результативности представляют пакет документов. По результатам 

расчетов данные информационные издержки заявителей (в расчете 

на 1 получателя субсидии составили 7 497,47 руб. 

 

4) в отношении проекта постановления Правительства области «Об 

утверждении порядка предоставления субсидий на возмещение 

части затрат на приобретение энергоносителей в овощеводстве» 

http://www.pravo.gov35.ru/projects/index.php?ELEMENT_ID=35001 

Проект акта определял цели, категории получателей субсидий, 

условия, порядок принятия решений о предоставлении субсидий, 

требования к отчетности, требования об осуществлении контроля за 

соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и 

ответственности за их нарушение. 

Проектом акта предлагалось установить перечень 

предоставляемых заявителем для получения субсидии документов: 

заявление о предоставлении субсидии по форме, 

установленной Департаментом финансов области (далее - 

заявление); 

http://www.pravo.gov35.ru/projects/index.php?ELEMENT_ID=35001
consultantplus://offline/ref=167E24801CB584049C1C2C28B030C16F6DEA267229B4D4AA661BCEC5CE0A81C357FF0F62352861C567442EFE70E6L
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справку территориального органа Федеральной налоговой 

службы, подписанную ее руководителем (иным уполномоченным 

лицом), по состоянию на первое число месяца подачи заявления, 

подтверждающую отсутствие у сельхозтоваропроизводителя 

неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых 

взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о 

налогах и сборах (далее – справка об отсутствии неисполненной 

обязанности по уплате налогов); 

справку, подтверждающую отсутствие у 

сельхозтоваропроизводителя на первое число месяца подачи 

заявления просроченной задолженности по возврату в областной 

бюджет субсидий, бюджетных инвестиций, предоставленных в том 

числе в соответствии с иными правовыми актами Правительства 

Вологодской области (договорами (соглашениями) о 

предоставлении субсидий, бюджетных инвестиций), и иной 

просроченной задолженности перед областным бюджетом, по 

форме, установленной Департаментом финансов области; 

выписку из Единого государственного реестра юридических лиц 

(выписку из Единого государственного реестра индивидуальных 

предпринимателей), выданную по состоянию на первое число 

месяца подачи заявления; 

отчет об отраслевых показателях деятельности организаций 

агропромышленного комплекса по форме, утвержденной 

Министерством сельского хозяйства Российской Федерации (6-

АПК), за год, предшествующий году предоставления субсидий (не 

представляется заявителями, являющимися сельскохозяйственными 

товаропроизводителями, указанными в пунктах 2 и 3 части 2 статьи 3 

Федерального закона от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ «О развитии 

сельского хозяйства»); 

согласие заявителя на осуществление Департаментом и 

органами государственного финансового контроля проверок 

соблюдения заявителем условий, целей и порядка предоставления 

субсидий по форме, установленной Проектом акта; 

документ (копию документа), подтверждающий полномочия 

представителя заявителя (представляется в случае обращения с 

заявлением представителя заявителя); 

для подтверждения произведенных затрат представляются копии: 

договоров на приобретение энергоносителей; 

документов, подтверждающих оплату приобретения 

энергоносителей (платежные поручения, приходные ордера, иные 

платежные документы), в том числе по авансовым платежам; 

consultantplus://offline/ref=167E24801CB584049C1C2C28B030C16F6DEA267229B4D4AA661BCEC5CE0A81C357FF0F62352861C5674420FD70E1L
consultantplus://offline/ref=167E24801CB584049C1C3225A65C9F6B6AE0787A28B6DEFE3846C892915A879617BF0937766E69C776E5L
consultantplus://offline/ref=167E24801CB584049C1C3225A65C9F6B6AE0787A28B6DEFE3846C892915A879617BF0937766E69C776E5L
consultantplus://offline/ref=167E24801CB584049C1C3225A65C9F6B6AE97E7A29B1DEFE3846C892915A879617BF0937766C6CC576E0L
consultantplus://offline/ref=167E24801CB584049C1C3225A65C9F6B6AE97E7A29B1DEFE3846C892915A879617BF0937766C6CC576EFL
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документов, подтверждающих получение энергоносителей 

(товарные накладные, универсальные передаточные документы, 

иные первичные учетные документы), счетов или счетов-фактур. 

Кроме того, Проектом акта было предусмотрено требование о 

предоставлении отчета о достижении значений показателей 

результативности с периодичностью раз в год. 

Указанные документы согласно предлагаемому Проектом акта 

регулированию относились к информационным издержкам 

заявителей, которые рассчитаны с помощью калькулятора 

стандартных издержек (с учетом количества субъектов 

регулирования). 

Суммарные информационные издержки заявителей составили    

5 578,34 руб. для 3 субъектов регулирования (1859,45  руб. на 1 

субъекта регулирования) или 0,06 % от средней суммы 

предоставляемой в 2018 году субсидии на 1 субъекта регулирования. 

Законом области от 15 декабря 2017 года № 4261-ОЗ «Об 

областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 

годы» предусмотрены ассигнования на данный вид субсидии в 

размере 10 млн. руб., при этом средняя сумма предоставляемой в 

2018 году субсидии на 1 заявителя составит 3 333,33 тыс. руб. при 3 

субъектах регулирования. 

Кроме того, проектом акта было предусмотрено, что при 

наступлении обстоятельств непреодолимой силы повлекших 

невыполнение показателей результативности, получатели субсидии в 

срок предоставления отчетности о выполнении показателей 

результативности представляют следующие документы: 

1. заявление о неприменении Департаментом мер по 

возврату субсидии, содержащее обоснование невыполнения 

показателей результативности вследствие обстоятельств 

непреодолимой силы (в случае невыполнения показателей 

результативности вследствие обстоятельств непреодолимой силы), 

содержащее: 

указание на номер и дату решения о введении режима 

повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации и орган 

государственной власти (орган местного самоуправления, 

организацию), принявший соответствующее решение (в случае 

введения режима повышенной готовности или режима чрезвычайной 

ситуации); 

2. документ (копию документа, заверенную уполномоченным 

лицом Организации), подтверждающий полномочия представителя 

получателя субсидии (представляется в случае представления 

документов представителем получателя субсидии); 
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3. информации о стихийных гидрометеорологических явлениях, 

представляемой согласно Положению об информационных услугах 

в области гидрометеорологии и мониторинга загрязнения 

окружающей природной среды, утвержденному постановлением 

Правительства Российской Федерации от 15 ноября 1997 года № 

1425 № «Об информационных услугах в области гидрометеорологии 

и мониторинга загрязнения окружающей природной среды»; 

4. решения о введении режима повышенной готовности или 

режима чрезвычайной ситуации (в случае введения режима 

повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации на 

объектовом уровне). 

Информационные издержки на выполнение данного требования 

составили 6 516,43 руб. на одного заявителя. 

В заключении сделан вывод, что издержки на предоставление 

документов, предусмотренные Проектом акта, не являются 

избыточными с учетом объема предоставляемой субсидии и 

количества ее получателей. Необоснованных расходов субъектов 

предпринимательской деятельности и областного бюджета не 

предполагается. 

 

5) в отношении проекта постановления Правительства области 

«О внесении изменений в постановление Правительства области от 

13 февраля 2017 года № 157» 
http://www.pravo.gov35.ru/projects/index.php?ELEMENT_ID=35125 

 

Проектом акта вносились изменения в постановление 

Правительства области от 13 февраля 2017 года № 157 «Об 

утверждении Порядка предоставления субсидии на содействие 

достижению целевых показателей реализации региональных 

программ развития агропромышленного комплекса». 

Проект акта предусматривал внесение следующих изменений в 

условия и порядок предоставления субсидий на содействие 

достижению целевых показателей реализации региональных 

программ развития агропромышленного комплекса: 

1. Включение в перечень документов, которые заявитель 

предоставляет на получение субсидии по направлению 

«возмещение части затрат на уплату страховой премии в области 

животноводства» заявления о перечислении средств на расчетный 

счет страховщика. Установление данного требования 

предусматривалось проектом акта в соответствии со статьей 3 

Федерального закона от 25 июля 2011 года № 260-ФЗ «О 

государственной поддержке в сфере сельскохозяйственного 

страхования и о внесении изменений в федеральный закон «О 

consultantplus://offline/ref=13C003DC17A5496C7216AE29E35195516FB5A2730AB158C6EEDAAF571D90C3CB360E401548A49EB6k4M
http://www.pravo.gov35.ru/projects/index.php?ELEMENT_ID=35125
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развитии сельского хозяйства», согласно которому 

предусмотривалось  условие о перечислении бюджетных средств 

на возмещение части затрат на уплату страховой премии, 

начисленной по договору сельскохозяйственного страхования, на 

расчетный счет страховщика в размере 50% начисленной страховой 

премии. Наличие данного условия в Порядке являлся обязательным 

для предоставлении средств федерального бюджета бюджету 

субъекта Российской Федерации. 

Указанный документ, включаемый согласно предлагаемому 

Проектом акта регулированию, относился к информационным 

издержкам заявителей. С помощью калькулятора стандартных 

издержек рассчитаны данные информационные издержки 

заявителей (с учетом количества субъектов регулирования). 

Размер вводимых издержек для 146 субъектов регулирования 

составил 21 718,37 рублей или 148,8 рублей для 1 субъекта 

регулирования (или 2,4 % от средней суммы предоставляемой в 2018 

году субсидии на 1 субъекта регулирования). 

Законом области от 15 декабря 2017 года № 4261-ОЗ «Об 

областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 

годы» предусмотрены ассигнования на данный вид субсидии в 

размере 900 тыс. руб., при этом средняя сумма предоставляемой в 

2018 году субсидии на 1 заявителя составит 6 164,4 руб. при 146 

субъектах регулирования. 

 

6) в отношении проекта постановления Правительства области «Об 

утверждении порядка предоставления субсидий на возмещение 

части затрат на проведение культуртехнических мероприятий на 

землях, вовлекаемых в сельскохозяйственный оборот» 
https://vologda-oblast.ru/dokumenty/otsenka_reguliruyushchego_vozdeystviya/1704950/ 

 

Проект акта определял цели, категории получателей субсидий, 

условия, порядок принятия решений о предоставлении субсидий, 

требования к отчетности, требования об осуществлении контроля за 

соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и 

ответственности за их нарушение. 

Проектом акта предлагалось установить перечень 

предоставляемых заявителем для получения субсидии документов: 

1. заявление о предоставлении субсидии по форме, 

установленной Департаментом финансов области (далее - 

заявление); 

2. справку территориального органа Федеральной 

налоговой службы, подписанную ее руководителем (иным 

уполномоченным лицом), по состоянию на первое число месяца 

https://vologda-oblast.ru/dokumenty/otsenka_reguliruyushchego_vozdeystviya/1704950/
consultantplus://offline/ref=167E24801CB584049C1C2C28B030C16F6DEA267229B4D4AA661BCEC5CE0A81C357FF0F62352861C567442EFE70E6L
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подачи заявления, подтверждающую отсутствие у 

сельхозтоваропроизводителя неисполненной обязанности по уплате 

налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, 

подлежащих уплате в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о налогах и сборах (далее – справка об 

отсутствии неисполненной обязанности по уплате налогов); 

3. справку, подтверждающую отсутствие у 

сельхозтоваропроизводителя на первое число месяца подачи 

заявления просроченной задолженности по возврату в областной 

бюджет субсидий, бюджетных инвестиций, предоставленных в том 

числе в соответствии с иными правовыми актами Правительства 

Вологодской области (договорами (соглашениями) о 

предоставлении субсидий, бюджетных инвестиций), и иной 

просроченной задолженности перед областным бюджетом, по 

форме, установленной Департаментом финансов области; 

4. выписку из Единого государственного реестра 

юридических лиц (выписку из Единого государственного реестра 

индивидуальных предпринимателей), выданную по состоянию на 

первое число месяца подачи заявления; 

5. отчет об отраслевых показателях деятельности 

организаций агропромышленного комплекса по форме, 

утвержденной Министерством сельского хозяйства Российской 

Федерации (6-АПК), за год, предшествующий году предоставления 

субсидий (не представляется заявителями, являющимися 

сельскохозяйственными товаропроизводителями, указанными в 

пунктах 2 и 3 части 2 статьи 3 Федерального закона от 29 декабря 

2006 года № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства»); 

6. согласие заявителя на осуществление Департаментом и 

органами государственного финансового контроля проверок 

соблюдения заявителем условий, целей и порядка предоставления 

субсидий по форме, установленной Проектом акта; 

7. документ (копию документа), подтверждающий 

полномочия представителя заявителя (представляется в случае 

обращения с заявлением представителя заявителя); 

8. акт обследования земельного участка (с приложение 

фотоматериалов) до проведения культуртехнических работ и по 

окончанию работ, составленные сельхозтоваропроизводителем 

согласно приложениям к Проекту акта; 

9. представление следующих копий: 

копия отчета о производстве, затратах себестоимости и 

реализации продукции растениеводства по форме, утвержденной 

Министерством сельского хозяйства Российской Федерации (9-АПК) 

за год, предшествующий году предоставления субсидий 

consultantplus://offline/ref=167E24801CB584049C1C2C28B030C16F6DEA267229B4D4AA661BCEC5CE0A81C357FF0F62352861C5674420FD70E1L
consultantplus://offline/ref=167E24801CB584049C1C3225A65C9F6B6AE0787A28B6DEFE3846C892915A879617BF0937766E69C776E5L
consultantplus://offline/ref=167E24801CB584049C1C3225A65C9F6B6AE97E7A29B1DEFE3846C892915A879617BF0937766C6CC576E0L
consultantplus://offline/ref=167E24801CB584049C1C3225A65C9F6B6AE97E7A29B1DEFE3846C892915A879617BF0937766C6CC576EFL
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(представляется заявителями, не являющимися индивидуальными 

предпринимателями);  

копия информации о производственной деятельности глав 

крестьянских фермерских хозяйств – индивидуальных 

предпринимателей по форме, утвержденной Министерством 

сельского хозяйства Российской Федерации (1-КФХ) за год, 

предшествующий году предоставления субсидий (представляется 

заявителями, являющимися главами крестьянских фермерских 

хозяйств – индивидуальными предпринимателями); 

копия информации о производственной деятельности 

индивидуальных предпринимателей  по форме, утвержденной 

Министерством сельского хозяйства Российской Федерации (1-ИП) 

за год, предшествующий году предоставления субсидий 

(представляется заявителями, являющимися индивидуальными 

предпринимателями, кроме индивидуальных предпринимателей - 

глав крестьянских фермерских хозяйств); 

копия документов, подтверждающих права на земельный 

участок, на котором проведены культуртехнические работы или 

документов, удостоверяющих регистрацию прав на указанный 

земельный участок в Едином государственном реестре 

недвижимости; 

для подтверждения произведенных затрат представляются копии 

следующих документов: 

при проведении работ подрядным способом: 

договоров на выполнение работ, с указанием перечня работ и 

их стоимости; 

счетов или счетов-фактур; 

актов приемки выполненных работ; 

справок о стоимости выполненных работ и затрат; 

платежные документы, подтверждающие оплату произведенных 

работ, использованных материалов, а также документов, на которые 

дана ссылка в назначении платежа в платежных документах; 

при проведении работ хозяйственным способом: 

приказа об утверждении графика проведения работ 

хозяйственным способом и объема работ; 

локальной сметы затрат на выполнение работ; 

документов, подтверждающих произведенные затраты по 

начисленной заработной плате работникам, осуществляющим 

проведение работ хозяйственным способом; 

договоров на приобретение горюче-смазочных материалов, 

документов, подтверждающих получение (товарные накладные, 

иные первичные учетные документы) и оплату приобретенных 

горюче-смазочных материалов (платежные поручения, приходные 
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ордера, иные платежные документы, в том числе по авансовым 

платежам), а также счетов (или счетов-фактур); 

путевых листов, учетных листов или других первичных учетных 

документов, подтверждающих расход горюче-смазочных 

материалов на выполненные работы; 

лимитно - заборных ведомостей или других первичных учетных 

документов, подтверждающих списание горюче-смазочных 

материалов на выполненные работы; 

в случае выполнения части работ третьими лицами также 

представляются копии: договоров подряда, выполнения работ, 

оказания услуг с указанием объема выполненных работ и 

стоимости выполненных работ, актов приемки выполненных работ, 

документов, подтверждающих оплату выполненных работ 

(платежные поручения, приходные ордера, иные платежные 

документы, в том числе по авансовым платежам). 

Кроме того, проектом акта предусматривалось требование о 

предоставлении отчета о достижении значений показателей 

результативности с периодичностью раз в год.  

Указанные документы согласно предлагаемому Проектом акта 

регулированию относились к информационным издержкам 

заявителей.  

С помощью калькулятора стандартных издержек рассчитаны 

данные информационные издержки заявителей (с учетом 

количества субъектов регулирования). 

Суммарные информационные издержки заявителей составили     

58 239,5 руб. для 29 субъектов регулирования (2 008,26 руб. на 1 

субъекта регулирования) или 1,7 % от средней суммы 

предоставляемой в 2018 году субсидии на 1 субъекта регулирования. 

Законом области от 15 декабря 2017 года № 4261-ОЗ «Об 

областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 

годы» предусмотрены ассигнования на данный вид субсидии в 

размере 3 500 тыс. руб., при этом средняя сумма предоставляемой 

в 2018 году субсидии на 1 заявителя составит 120,7 тыс. руб. при 29 

субъектах регулирования. 

На основании вышеизложенного сделан вывод, что обязанности 

заявителей по предоставлению документов, предусмотренные 

Проектом акта, не являются избыточными с учетом объема 

предоставляемой субсидии и количества ее получателей. 

Необоснованных расходов субъектов предпринимательской 

деятельности и областного бюджета не предполагается. 
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7) в отношении проекта постановления Правительства области «О 

внесении изменений в постановление Правительства области от 13 

февраля 2017 года № 155»  
http://www.pravo.gov35.ru/projects/index.php?ELEMENT_ID=35299 

 

Проектом акта предлагалось внести изменения в порядок 

предоставления субсидий на оказание несвязанной поддержки 

сельскохозяйственным товаропроизводителям в области 

растениеводства,  в части предоставления дополнительного объема 

субсидий во втором полугодии 2018 года на оказание несвязанной 

поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области 

растениеводства на возмещение части затрат на проведение 

комплекса агротехнологических работ, повышение уровня 

экологической безопасности сельскохозяйственного производства, 

а также повышение плодородия и качества почв в расчете на 1 

гектар посевной площади, занятой зерновыми, зернобобовыми и 

кормовыми сельскохозяйственными культурами (далее – субсидия). 

Согласно проекта, для получения субсидии за счет бюджетных 

ассигнований резервного фонда Правительства Российской 

Федерации сельскохозяйственные товаропроизводители, которым 

предоставлена государственная поддержка в соответствии с 

Порядком в 1 полугодии 2018 года: 

1) предоставляют следующие документы: 

- заявление по форме, установленной Департаментом 

финансов области; 

- документ (копию документа), подтверждающий полномочия 

представителя сельскохозяйственного товаропроизводителя 

(представляется в случае представления документов 

представителем сельскохозяйственного товаропроизводителя); 

- справку, подтверждающую отсутствие у 

сельскохозяйственного товаропроизводителя на первое число 

месяца подачи заявления просроченной задолженности по возврату 

в областной бюджет субсидий, бюджетных инвестиций, 

предоставленных в том числе в соответствии с иными правовыми 

актами Правительства области (договорами (соглашениями) о 

предоставлении субсидий, бюджетных инвестиций), и иной 

просроченной задолженности перед областным бюджетом по 

форме, установленной Департаментом финансов области; 

- согласие сельскохозяйственного товаропроизводителя на 

осуществление Департаментом сельского хозяйства и 

продовольственных ресурсов области  и органами 

государственного финансового контроля проверок соблюдения 

сельскохозяйственным товаропроизводителем условий, целей и 

http://www.pravo.gov35.ru/projects/index.php?ELEMENT_ID=35299
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порядка их предоставления по форме согласно приложению 7 к 

Порядку; 

- выписку из Единого государственного реестра юридических 

лиц (выписку из Единого государственного реестра индивидуальных 

предпринимателей), выданную по состоянию на первое число 

месяца подачи заявления; 

- копию отчета «Сведения о состоянии сельскохозяйственной 

техники и поступлении топлива» по форме № 6-МЕХ за год, 

предшествующий году получения субсидии; 

2) в срок до 20 января года, следующего за отчетным, 

предоставляют заверенную сельскохозяйственным 

товаропроизводителем копию отчета «Сведения о состоянии 

сельскохозяйственной техники и поступлении топлива» по форме № 

6-МЕХ (в целях подтверждения выполнения показателя 

результативности предоставленной субсидии). 

Таким образом, предлагаемое проектом акта регулирование 

предполагало установление новых обязанностей для субъектов 

предпринимательской деятельности в части требований к перечню 

документов, предоставляемых сельскохозяйственными 

товаропроизводителями, претендующими на получение субсидии, и 

получившими субсидии. 

С помощью калькулятора издержек Департаментом рассчитаны 

информационные издержки заявителей на подготовку документов. 

Суммарные информационные издержки на 1 заявителя / 1 

получателя субсидии (которым предоставлена государственная 

поддержка в соответствии с Порядком в 1 полугодии 2018 года) 

составили порядка 2 127,21 (1 643,75 + 483,46) руб.; для 160 

потенциальных получателей субсидии - порядка 340 353,6 руб. или 1 

% от бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства 

Российской Федерации, распределенных Вологодской области.  

С учетом вышеизложенного сделан вывод, что издержки для 

субъектов предпринимательской деятельности в части 

предоставления документов для получения субсидии не являются 

избыточными. Необоснованных расходов субъектов 

предпринимательской деятельности и областного бюджета не 

предполагается. 

 

ПУБЛИЧНЫЕ КОНСУЛЬТАЦИИ 

В третьем квартале отзывы поступили: 

- по 4 проектам нормативных правовых актов в рамках ОРВ: 

1) постановления Правительства области «Об утверждении 

порядка накопления твердых коммунальных отходов (в том числе их 

раздельного накопления) на территории Вологодской области»; 
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2) постановления Правительства области «О внесении 

изменений в постановление Правительства области от 28 августа 

2017 года № 779»; 

3) постановления Правительства области «Об утверждении 

порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на 

проведение противопаводковых мероприятий»;  

 4) проект закона области «О внесении изменения в закон 

области «Об установлении перечня муниципальных образований 

Вологодской области, в которых земельные участки могут быть 

предоставлены в безвозмездное пользование гражданам для 

ведения личного подсобного хозяйства или осуществления 

крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности». 

В рамках публичных консультаций замечания и предложения 

представляли юридические лица, представители ассоциаций и 

союзов, органов местного самоуправления. По содержаниям 

отзывов, участники публичных консультаций поддерживали принятие 

проектов актов. 
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