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Минприроды России

	Об оценке регулирующего воздействия проекта акта

	На письмо Минприроды России
от 29 марта 2017 г. на № 04-12-31/8958


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект приказа Минприроды России 
«О внесении изменений в Методику разработки нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей, утвержденную приказом Министерства природных ресурсов Российской Федерации 
от 17 декабря 2007 г. № 333»
Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 26 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила), рассмотрело проект приказа Минприроды России «О внесении изменений в Методику разработки нормативов допустимых сбросов веществ 
и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей, утвержденную приказом Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 17 декабря 2007 г. № 333» (далее соответственно – проект акта, Методика), разработанный 
и направленный для подготовки настоящего заключения Минприроды России (далее – разработчик), и сообщает следующее.
Согласно сводному отчету проект акта подготовлен во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2015 г. № АХ-П9-7483 в части доработки методики по замечаниям, содержащимся в заключениях Минэкономразвития России по итогам экспертизы Методики.

По результатам рассмотрения проекта акта и сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия (далее – сводный отчет) установлено, что при подготовке проекта акта процедуры, предусмотренные пунктами 9 – 23 Правил, разработчиком соблюдены не в полной мере, поскольку отдельные замечания не были учтены. Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.
Разработчиком проведены публичные обсуждения проекта акта и сводного отчета в срок с 13 октября 2016 года по 10 ноября 2016 года. Предложения по проекту акта в ходе публичных обсуждений не поступали. Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: regulation.gov.ru (ID проекта акта 02/08/10-16/00055897).
В целях подготовки настоящего заключения в соответствии с пунктом 28 Правил Минэкономразвития России проведены дополнительные публичные консультации по проекту акта с 3 апреля 2017 года по 10 апреля 2017 года.

В рамках публичных консультаций поступили позиции от ОАО «Фортум», ГК «Росводоканал», Российской ассоциации водоснабжения и водоотведения (далее – РАВВ), «ОПОРА РОССИИ», Юридического центра промышленной экологии, ООО «Сочиводоканал», ООО «Югводоканал», ФБУ «Федеральный центр анализа
и оценки техногенного воздействия», Ассоциации «Совет производителей электроэнергии и стратегических инвесторов электроэнергетики».
Отдельные замечания и предложения учтены при подготовке настоящего заключения. Неучтенные предложения и замечания обобщены в сводной таблице результатов проведения публичных консультаций (приложение № 1 к настоящему заключению). Предложения по внесению не предусмотренных поручением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2015 г. № АХ-П9-7483 и проектом акта дополнений в Методику оформлены в приложения № 2 и № 3 для ознакомления разработчика.
С учетом информации, представленной разработчиком по проекту акта, Минэкономразвития России обращает внимание на необходимость учета следующих замечаний при доработке проекта акта.
1. Проектом акта предусматривается внесение изменений в абзац третий пункта 14 Методики, согласно которым предусматривается следующее основание разработки
и утверждения новых нормативов допустимых сбросов (далее – НДС) до истечения срока действия утвержденных в установленном порядке НДС: «при изменении технологии производства и (или) методов очистки сточных, в том числе дренажных вод, приведших к изменению перечня сбрасываемых загрязняющих веществ, и (или) изменении на 20 и более процентов объема сточных, в том числе дренажных вод».
Вместе с тем, согласно позиции РАВВ, при сбросе сточных вод с использованием общесплавных, ливневых или комбинированных централизованных систем водоотведения объемы сбрасываемых сточных вод зависят в значительной степени от количества осадков и иных природных факторов, а не от деятельности организаций, осуществляющих водоотведение. Соответственно, сезонные и годовые колебания объемов поверхностных (дождевых, талых, инфильтрационных, дренажных) сточных вод могут быть значительными и существенно превышать 20 %.

В частности, согласно справке, представленной ГУП «Мосводосток», разница
в количестве осадков в 2014 гг. и в 2016 гг. превышает 48 %, при этом в соответствии
с письмом МУП «Темрюкское управление жилищно-коммунальным хозяйством» разница между объемами поверхностного стока, отведенными в 2014 гг. и в 2016 гг., составляет более чем 60 %, что изменяет общий объем сброса более чем на 30 %.
С учетом изложенного проектируемый абзац третий пункта 14 Методики РАВВ предлагает изложить в следующей редакции: «при изменении технологии производства и (или) методов очистки сточных вод, приведших к изменению перечня сбрасываемых загрязняющих веществ, и (или) изменении годового объема сточных вод на 50 и более процентов при сбросе сточных вод с использованием общесплавных, ливневых или комбинированных централизованных систем водоотведения, или изменении годового объема сточных вод на 20 и более процентов при сбросе сточных вод, осуществляемом иным образом».

Также возможно введение второго критерия для досрочной разработки
и утверждения новых НДС: изменение объемов на 20 % и более, зафиксированное в течение двух и более лет подряд. В данном случае абзац третий пункта 14 Методики может быть изложен в следующей редакции: «при изменении технологии производства и (или) методов очистки сточных вод, приведших к изменению перечня сбрасываемых загрязняющих веществ, и (или) изменении на 20 и более процентов объема сточных, 
в том числе дренажных вод, зафиксированном в течение двух и более лет подряд».
При этом необходимо указать, что в случае наступления указанных обстоятельств утвержденный в установленном порядке НДС и выданное разрешение на сброс должны продолжать действовать до момента утверждения нового НДС 
и получения на его основе нового разрешения на сброс (или до конца срока действия уже имеющихся документов, если он (срок) заканчивается ранее утверждения нового проекта НДС и получения нового разрешения на НДС).
С учетом изложенного пункт 14 Методики предлагаем дополнить следующим абзацем:

«В случае наступления указанных обстоятельств утвержденные 
в установленном порядке НДС и выданные разрешения на сбросы веществ (за исключением радиоактивных веществ) и микроорганизмов в водные объекты (разрешения на сбросы) продолжают действовать до момента утверждения новых НДС и выдачи разрешения на сбросы (или до срока, указанного в утвержденных в НДС и выданных разрешениях на сбросы, если срок их действия заканчивается ранее утверждения новых НДС и выдачи разрешения на сбросы)».

2. Согласно позиции Юридического центра промышленной экологии, внесение изменений проектом акта в пункт 14 Методики не затрагивает положения, касающиеся сроков, на которые утверждаются НДС, что налагает дополнительные обязанности 
и ограничения на субъекты хозяйственной деятельности.

На основании абзаца первого пункта 14 Методики при установлении НДС на уровне нормативов качества вод водного объекта НДС утверждаются на пять лет. При установлении НДС с учетом разбавления НДС утверждаются на три года.
Указанное положение не учитывает, что в Методике предусмотрены иные способы разработки НДС (установление НДС на уровне природного фонового качества воды (пункт 1 Методики), на уровне фактического сброса (пункт 12 Методики) и т.п.).
В данном случае НДС не устанавливаются ни с учетом разбавления, ни на уровне нормативов качества вод водного объекта. В связи с этим не представляется возможным определить, на какой срок в указанном случае должны утверждаться НДС.

Установление различных сроков, на которые утверждаются НДС, в зависимости от способов разработки НДС является необоснованным. Следует предусмотреть единый срок, на который разрабатываются и утверждаются НДС, независимо 
от способов их разработки. В таком случае данная норма будет применима во всех ситуациях и не создаст затруднений и дополнительных ограничений для субъектов хозяйственной деятельности.

В связи с изложенным полагаем возможным поддержать позицию Юридического центра промышленной экологии и дополнить проект акта новой формулировкой абзаца первого пункта 14 Методики: «НДС разрабатываются и утверждаются на 5 лет».
3. Действующей редакцией пункта 10 Методики предлагается две альтернативные методики установления НДС загрязняющих веществ для выпусков теплообменных вод ТЭС, АЭС и других подобных объектов:

· НДС устанавливаются на уровне концентраций нормированных веществ 
в воде водного объекта в месте водозабора (при условии водопользования одним водным объектом);

· НДС разрабатываются исходя из условия соблюдения в сточных, в том числе дренажных водах, нормативов качества воды для вида водопользования, установленного на рассматриваемом участке водного объекта – приемника сточных, 
в том числе дренажных вод.

Следует отметить, что теплообменные воды ТЭС и АЭС относятся к категории сточных вод «нормативно чистые без очистки» (за исключением случаев загрязнения этих вод в результате аварийного нарушения работы энергопредприятий, но это аварийные режимы, которые не нормируются). Это связано с тем, что ТЭС и АЭС используют теплообменную воду для охлаждения водяного пара, который, даже 
в случае попадания в теплообменную воду, теоретически не может ее загрязнить.
Кроме того, очистка теплообменных вод практически невозможна из-за их огромных объемов. По данным Государственного доклада о состоянии и об охране окружающей среды в 2014 году и ГИС ТЭК, в 2014 году в водные объекты Российской Федерации энергопредприятиями было отведено 24,7 млрд.м3 сточных вод, в том числе нормативно чистых без очистки – 22,3 млрд.м3 (87 % от общего объема сточных вод электроэнергетики). Необходимо обратить внимание, что объем этих вод существенно превышает суммарный объем сточных вод всех прочих категорий (нормативно очищенных, недостаточно очищенных, загрязненных без очистки). Более того, объем нормативно чистых вод электроэнергетики существенно превышает и объем загрязненных сточных вод от всех прочих видов хозяйственной деятельности 
в Российской Федерации, который составил в 2014 году 16,6 млрд.м3.
В указанных условиях очевидно, что единственным разумным требованием к качеству теплообменных вод будет неухудшение качества забираемой воды при ограничении температуры сбросных вод. Причем, учитывая, что качество забираемой для охлаждения воды постоянно изменяется, качество сбрасываемых вод не должно быть хуже качества забираемой воды в каждый конкретный момент времени. Если 
в забираемой воде будет превышена ПДК, то водопользователь (ТЭС, АЭС) не имеет никакой практической возможности повлиять на эту ситуацию, тем более – очистить эту воду.

В связи с изложенным предлагаем учесть позицию Ассоциации «Совет производителей электроэнергии и стратегических инвесторов электроэнергетики», 
а также позицию Минэкономразвития России согласно пункту 7 таблицы разногласий 
к протоколу согласительного совещания по замечаниям к Методике, состоявшегося 
9 февраля 2016 г., и изложить пункт 10 Методики в следующей редакции:
«10. НДС для выпусков теплообменных сточных вод ТЭС, АЭС и других подобных объектов, использующих для охлаждения оборудования прямоточные системы технического водоснабжения, устанавливается следующим образом.

Усредненные нормируемые показатели сброса теплообменных вод (за исключением температуры) не должны превышать значений аналогичных показателей воды водного объекта в месте водозабора, усредненных за тот же период времени, с учетом погрешности методик измерения каждого из нормируемых показателей. Указанное правило применяется только в случаях водозабора и сброса сточных вод в один водный объект.».
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта Минэкономразвития России сделан вывод об отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования. Кроме того, сделан вывод о наличии в проекте акта положений, вводящих избыточные обязанности, запреты 
и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических 
и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, 
а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Приложение: на 31 л. в 1 экз.
Приложение № 1 к заключению об оценке регулирующего воздействия на проект акта

Справка о результатах публичных консультаций, проведенных в рамках подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия на проект приказа Минприроды России «О внесении изменений в Методику разработки нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей, утвержденную приказом Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 17 декабря 2007 г. № 333»

В ходе подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия проекта акта Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 28 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 года № 1318, в период с 3 апреля 2017 года по 10 апреля 2017 года проведены дополнительные публичные консультации с представителями предпринимательского сообщества, по результатам которых в отношении проекта акта получены замечания и предложения от ОАО «Фортум», ГК «Росводоканал», Российской ассоциации водоснабжения и водоотведения, «ОПОРА РОССИИ», Юридического центра промышленной экологии, ООО «Сочиводоканал», ООО «Югводоканал», ФБУ «Федеральный центр анализа и оценки техногенного воздействия», Ассоциации «Совет производителей электроэнергии и стратегических инвесторов электроэнергетики».

