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Заключение

об оценке регулирующего воздействия 
проекта решения Воронежской городской Думы 

«О внесении изменений в решение Воронежской городской Думы 
от 19.06.2008 № 190-II «Об утверждении Правил благоустройства территорий городского округа город Воронеж»
Общие положения, сведения о процедуре

оценки регулирующего воздействия.
Управление экономики администрации городского округа город Воронеж (далее – уполномоченный орган) в соответствии постановлением администрации городского округа город Воронеж от 24.07.2017 № 384 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов городского округа город Воронеж и Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов городского округа город Воронеж» рассмотрело проект решения Воронежской городской Думы «О внесении изменений в решение Воронежской городской Думы от 19.06.2008 № 190-II «Об утверждении Правил благоустройства территорий городского округа город Воронеж» (далее – проект НПА), разработанный управлением административно-технического контроля администрации городского округа город Воронеж (далее – регулирующий орган).
В проекте НПА уточнены основные задачи в области благоустройства на территории городского округа город Воронеж, сформулированы основные требования по благоустройству территорий общественного, жилого, рекреационного и производственного назначения; формы и механизмы общественного участия в процессе благоустройства всех заинтересованных лиц; упорядочен перечень объектов и элементов благоустройства, систематизированы требования к их состоянию и содержанию.
В связи с тем, что общественные отношения, регулируемые проектом НПА, относятся к предметной области оценки регулирующего воздействия, уполномоченным органом принято решение о проведении в отношении проекта НПА оценки регулирующего воздействия.

Уполномоченным органом проведены публичные консультации посредством размещения проекта НПА, пояснительной записки и уведомления о проведении публичных консультаций на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет (http://www.voronezh-city.ru/administration/structure/detail/11828). Публичные консультации проводились в течение 15 календарных дней, в срок с 07.08.2017 по 21.08.2017. О проведении публичных консультаций были извещены Торгово-промышленная палата Воронежской области, Воронежское областное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Воронежская областная общественная организация «Объединение предпринимателей» и другие организации, представляющие интересы предпринимателей. В результате проведенных публичных консультаций по предлагаемому регулированию предложения и замечания не поступали.
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта НПА с учетом информации, представленной регулирующим органом, уполномоченным органом сделаны следующие выводы.
1. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в целях обеспечения благоустройства территории городского округа город Воронеж и определения порядка уборки и содержания городских территорий утверждены Правила благоустройства территорий городского округа город Воронеж (решение Воронежской городской Думы от 19.06.2008 № 190-II). Правила благоустройства территорий городского округа город Воронеж (далее – Правила благоустройства) устанавливают единые и обязательные для исполнения требования в сфере благоустройства, определяют порядок уборки и содержания городских территорий, включая прилегающие к границам зданий и ограждений, а также внутренних производственных территорий, для всех юридических и физических лиц.
В рамках реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» Постановлением Правительства РФ от 10.02.2017 № 169 утверждены Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды.
Одним из обязательств субъекта Российской Федерации, установленных указанными Правилами, является обеспечение не позднее 
1 ноября 2017 года проведения общественных обсуждений и утверждения (корректировки) органами местного самоуправления правил благоустройства территорий с учетом методических рекомендаций для подготовки правил благоустройства территорий поселений, городских округов, внутригородских районов, утвержденных приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 13.04.2017 № 711/пр (далее – Методические рекомендации).
2. Цели предлагаемого правового регулирования.
Целью разработки проекта НПА является актуализация действующих Правил благоустройства в соответствии с Методическими рекомендациями.
3. Потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта акта.
К потенциальным адресатам предлагаемого правового регулирования, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта НПА, относятся физические и юридические лица, проживающие или ведущие деятельность на территории городского округа город Воронеж.
4. Оценка целесообразности принятия предлагаемого правового регулирования.
Утверждение Правил благоустройства в новой редакции является частью механизма реализации мероприятий по благоустройству, отвечающего современным требованиям к созданию комфортной среды проживания граждан и предполагающего масштабное вовлечение граждан в реализацию указанных мероприятий, что позволит увеличить объем работ по благоустройству и реально улучшить качество среды проживания в городском округе город Воронеж.
Кроме того, принятие проекта НПА необходимо для получения субсидий из федерального бюджета, направленных на реализацию мероприятий по благоустройству территории городского округа город Воронеж.
Таким образом, принятие данного проекта НПА является целесообразным.

5. Оценка расходов бюджета городского округа город Воронеж на организацию исполнения предлагаемого варианта правового регулирования.

По информации регулирующего органа утверждение проекта НПА не приведет к возникновению дополнительных расходов бюджета городского округа город Воронеж.

6. Возможные позитивные и (или) негативные последствия от введения предлагаемого варианта правового регулирования.
Согласно информации, представленной регулирующим органом, непринятие проекта НПА приведет к снижению природных, архитектурно-планировочных, экологических, социально-культурных факторов, характеризующих среду обитания на территории городского округа город Воронеж, и ухудшению комфортности проживания на данной территории.
7. Основные выводы и (или) замечания по проекту НПА.

По результатам проведения оценки регулирующего воздействия проекта НПА уполномоченный орган считает, что принятие регулирующим органом решения о подготовке изменений в действующие Правила благоустройства является своевременным и обоснованным, вместе с тем к предлагаемому варианту правового регулирования имеются следующие замечания.
1. Согласно формулировкам, используемым в проекте НПА, можно сделать вывод о том, что нормы, предлагаемые к утверждению, обязательны для исполнения всеми физическими и юридическими лицами, однако не во всех случаях понятно, являются ли данные требования обязательными только для вновь разрабатываемых проектов благоустройства или существующие объекты благоустройства должны быть приведены в соответствие с новыми Правилами благоустройства.
2. Пунктом 7.2 проекта Правил благоустройства установлено, что юридические, должностные лица и граждане осуществляют благоустройство прилегающих, придомовых и обособленных территорий только на основании согласованных с уполномоченными органами проектов, но не определены понятия «проект благоустройства», «проектная документация по благоустройству».
3. В проекте НПА имеются дублирующие положения, например, абзац 7 пункта 14.3.2 и абзац 4 пункта 14.3.3 содержат норму, предписывающую оборудовать территорию кладбищ контейнерами для сбора мусора.
Кроме того, проект НПА включает нормы, дублирующие положения других действующих муниципальных нормативных правовых актов. Например, пункты 9.2.2.9 - 9.2.2.11, 9.2.2.16 - 9.2.2.25 дословно повторяют содержание Порядка содержания и развития муниципальных озелененных территорий общего пользования, утвержденного постановлением администрации городского округа город Воронеж от 29.12.2015 № 972. 
В Методических рекомендациях вышеуказанные требования не содержатся.

4. Проект НПА содержит положения, сформулированные недостаточно конкретно. Например, пункт 13.3 Правил благоустройства обязывает своевременно производить ремонт и окраску фасадов индивидуальных жилых домов, ограждений и прочих сооружений в пределах границ земельного участка, находящегося в собственности, либо в пользовании физических, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей. При этом не конкретизированы требования к внешнему виду данных объектов, периодичность ремонта, не указано, на всю территорию городского округа город Воронеж распространяется действие данного положения или на конкретные районы (улицы). С учетом административной ответственности за несоблюдение Правил благоустройства, установленной Законом Воронежской области от 31.12.2003 № 74-ОЗ «Об административных правонарушениях на территории Воронежской области», имеющаяся неопределенность правового содержания рассматриваемых положений может привести к принятию неправомерных решений со стороны должностных лиц органов местного самоуправления городского округа город Воронеж, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях.
В Методических рекомендациях вышеуказанные требования не содержатся.

5. Пунктом 3.4.3 Правил благоустройства установлен обязательный перечень элементов благоустройства территории на территориях специализированных зон общественной застройки, который включает, в том числе озеленение, урны или контейнеры, осветительное оборудование, приобъектные автостоянки, информационное оборудование. При этом в проекте НПА указано, что к специализированным зонам общественной застройки относятся больницы, объекты теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и т.п. объекты. Из чего следует, что все тепловые электростанции, теплоэлектроцентрали, котельные, тепловые сети, водоприемные сооружения, насосные станции, аккумулирующие емкости, сооружения для обработки воды, внутренние и наружные водоотводящие сети, насосные станции, очистные сооружения и др. должны быть озеленены, оснащены урнами, осветительным оборудованием и приобъектными автостоянками.
В Методических рекомендациях вышеуказанные требования не содержатся. Кроме того, в соответствии с «СП 42.13330.2016 «СНиП 2.07.01-89* Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» к зонам специализированной общественной застройки относятся административные, медицинские, научные, учебные, торговые (в том числе ярмарки, вещевые рынки), выставочные, спортивные и другие центры.
6. Пункт 9.3.8.9 Правил благоустройства вводит новую обязанность для органов местного самоуправления городского округа город Воронеж: выделять имеющиеся на территории общественных пространств преграды (уступы, ступени, пандусы, деревья, осветительное, информационное и уличное техническое оборудование), а также край тротуара в зонах остановочных пунктов и переходов через улицу полосами тактильного покрытия. 
Исполнение данного требования потребует дополнительных расходов бюджета городского округа город Воронеж. Расчет средств, необходимых для исполнения требований правового регулирования при проведении оценки регулирующего воздействия, осуществляется в соответствии с методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития от 22.09.2015 № 669.
Так, единовременные расходы бюджеты городского округа город Воронеж (без учета стоимости работ по укладке и восстановления вследствие износа) составят, например:

· на оборудование тактильными полосами края тротуаров в зоне остановочных пунктов общественного транспорта – 15 520 000 рублей (исходя из следующей информации: тактильное покрытие должно начинаться на расстоянии не менее чем за 0,8 м до преграды, края улицы, начала опасного участка; количество остановочных пунктов – 970; минимальная длина края тротуаров – 20 м; стоимость тактильной плитки 500*500 мм – 200 руб. за шт.);
· на оборудование тактильными полосами края тротуаров в зоне переходов через улицу – 5 760 000 рублей (исходя из следующей информации: тактильное покрытие должно начинаться на расстоянии не менее чем за 0,8 м до преграды, края улицы, начала опасного участка; количество пешеходных переходов – 900; минимальная ширина пешеходного перехода – 4 м; стоимость тактильной плитки 500*500 мм – 200 руб. за шт.).

В Методических рекомендациях вышеуказанные требования не содержатся.

Проведенный уполномоченным органом анализ показал:
1) регулирующим органом не рассмотрены альтернативные варианты правового регулирования вопросов, связанных с осуществлением деятельности по благоустройству территорий городского округа город Воронеж;
2) регулирующим органом не описаны возможные последствия введения предложенного правового регулирования, в связи с чем дать достоверную оценку возникающих в результате возникновения новых обязанностей расходов как субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, так и расходов бюджета городского округа город Воронеж не представляется возможным.

По итогам оценки регулирующего воздействия уполномоченный орган согласен с необходимостью актуализации нормативных правовых актов городского округа город Воронеж в рассматриваемой сфере правоотношений, считает, что проект НПА приведет к определенному положительному эффекту, однако, содержит ряд положений, способствующих возникновению необоснованных обязанностей и расходов предпринимателей и бюджета городского округа город Воронеж, а также включает неоднозначные положения и нормы, дублирующие другие нормативные правовые акты.
Регулирующему органу рекомендуется учесть указанные замечания при подготовке внесения изменений в проект НПА.

8. Сведения о результатах оценки регулирующего воздействия.
Информация о результатах проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проекта НПА размещена на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет в разделе «Администрация / Структура / Управление экономики / Оценка регулирующего воздействия» (http://www.voronezh-city.ru/administration/structure/detail/11828). 
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