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	Приложение № 1 к заключению об оценке регулирующего воздействия на проект акта


Сводная таблица результатов проведения публичных консультаций

	№№
ПП
	Структурный элемент
	Замечания и предложения
	Комментарии Минэкономразвития России

	Комитет РСПП по экологии и природопользованию, независимый эксперт Луценко Валентин Владимирович

	1. 
	Пункт 38 проекта акта
	Проблема, описанная разработчиком в сводном отчете по результатам рассмотрения проекта приказа Минприроды России (далее – проект акта), не является актуальной, поскольку предусмотренные пунктом 3 статьи 67 "Об охране окружающей среды" (далее – №7-ФЗ) требования уже установлены действующим законодательством. Проект акта направлен на расширение требований к содержанию программы производственного экологического контроля (далее – ПЭК).

Так, пунктом 3 статьи 67 ФЗ №7 установлено:

«3. Программа производственного экологического контроля (ПЭК) содержит сведения:

– об инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и их источников;

– об инвентаризации сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду и их источников;

– об инвентаризации отходов производства и потребления и объектов их размещения;

– о подразделениях и (или) должностных лицах, отвечающих за осуществление производственного экологического контроля;

– о собственных и (или) привлекаемых испытательных лабораториях (центрах), аккредитованных в соответствии с законодательством РФ об аккредитации в национальной системе аккредитации;

– о периодичности и методах осуществления производственного экологического контроля, местах отбора проб и методиках (методах) измерений».

Установленный пунктом 3 статьи 67 №7-ФЗ перечень требований к программе ПЭК является закрытым. В настоящее время все указанные сведения имеются в распоряжении надзорных органов, поскольку представление этих сведений в соответствующие государственные органы предусмотрено действующим законодательством, в т.ч. в составе документации по обоснованию:

- нормативов допустимых выбросов загрязняющих веществ;

- нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ;

-  временно согласованных нормативов выбросов загрязняющих веществ;

- лимитов сбросов загрязняющих веществ;

- нормативов образования и лимитов на размещение отходов;

 а также  при получении разрешений на выбросы, сбросы загрязняющих веществ.

В частности, ПЭК в области водопользования и охраны водных объектов и отчетность о его проведении осуществляется в соответствии с приказом Минприроды России от 08.07.2009 №205 "Об утверждении Порядка ведения собственниками водных объектов и водопользователями учета объема забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов и объема сброса сточных вод и (или) дренажных вод, их качества", приказом МПР России от 06.02.2008 №30 "Об утверждении форм и Порядка представления сведений, полученных в результате наблюдений за водными объектами, заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, собственниками водных объектов и водопользователями",  постановлением Правительства РФ от 21.06.2013 №525 «Об утверждении Правил осуществления контроля состава и свойств сточных вод».

В соответствии с указанными нормативными правовыми актами водопользователь разрабатывает и согласовывает с территориальными органами Росводресурсов схему систем водопотребления и водоотведения, Программу измерений качества сточных вод, Программу регулярных наблюдений за водным объектом и его водоохранной зоной.

Отчетность о результатах производственного контроля представляется в соответствующие надзорные органы, а также в органы исполнительной власти субъектов РФ, предоставляющих организациям право пользования водными объектами.

Все сведения о выпусках сточных вод, массе и объеме сброса содержатся в разрешительных документах водопользователя: нормативах допустимого сброса веществ и микроорганизмов, решениях о предоставлении водных объектов в пользование, разрешениях на сброс веществ и микроорганизмов в водные объекты.

Поэтому устанавливаемые проектом акта требования о ежегодном представлении результатов осуществления ПЭК, включающего информацию, содержащуюся в имеющихся в распоряжении государственных органов документах, является не только дублированием возлагаемых на хозяйствующих субъектов обязательств, но и существенным сокращением периодов представления указанных сведений, что влечет необоснованное увеличение расходов хозяйствующих субъектов на осуществление ПЭК.

Кроме того, территориальные органы Росприроднадзора имеют возможность оценить выполнение организацией установленных требований при выдаче разрешений на сброс веществ и микроорганизмов в водные объекты и при проведении проверок.

При необходимости территориальные органы Росприроднадзора могут получить требуемую информацию в порядке межведомственного обмена у Росводоресурсов, Росгидромета.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	2. 
	
	Проект акта направлен на существенное расширение объема представляемых сведений по сравнению с действующим в настоящее время положением, получение которых потребует значительных расходов субъектов предпринимательской деятельности, что негативно отразится на ее осуществлении.

Проект акта противоречит пункту 10.2 сводного отчета, согласно которому в качестве новых преимуществ, обязанностей субъектов предпринимательской деятельности указано, что принятие проекта акта приведет к снижению объема работ по измерению выбросов, сбросов загрязняющих веществ, а также измерению загрязняющих веществ в почве, что не соответствует действительности.

Поскольку действующее законодательство не устанавливает каких-либо ограничений при определении веществ, подлежащих государственному регулированию, проект акта направлен на создание системы тотального контроля на основе произвольного толкования понятий, которые не определены должным образом в законе. 

Реализация устанавливаемых проектом акта требований базируется на субъективном факторе при принятии решения, на положениях, не предусмотренных федеральными законами, иногда противоречащих здравому смыслу, устанавливающих для хозяйствующих субъектов трудновыполнимые требования при неопределенности условий принятия решения, а для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения, что повлечет необоснованные и нецелесообразные (бессмысленные) расходы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и отрицательно отразится на них, будет способствовать коррупционным проявлениям и  ухудшит инвестиционный климат.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.



	3. 
	
	3.
Оценка расходов хозяйствующих субъектов на выполнение требований о представлении избыточных требований, устанавливаемых проектом акта. 

В соответствии с проектом акта хозяйствующие субъекты должны:

1)
определить по согласованию с надзорным органом перечни загрязняющих веществ, которые надлежит включить в программу наблюдений:

а)
за загрязнением атмосферного воздуха в соответствии с перечнем загрязняющих веществ для атмосферного воздуха, в отношении которых применяются меры государственного регулирования в области охраны окружающей среды, утвержденным распоряжением правительства РФ от 08.07.2015 № 1316-р (далее распоряжение №1316), который содержит 160 видов загрязняющих веществ (без радиоизотопов);

б)
за загрязнением водных объектов (в соответствии с перечнем загрязняющих веществ для водных объектов, в отношении которых применяются меры государственного регулирования в области охраны окружающей среды, утвержденным распоряжением №1316, который содержит 168 видов веществ и показателей (без радиоизотопов);

в)
за загрязнением земель на территории объекта и в пределах его воздействия на окружающую среду (в соответствии с перечнем загрязняющих веществ для почв, в отношении которых применяются меры государственного регулирования в области охраны окружающей среды, утвержденным распоряжением № 1316, который содержит 59 видов загрязняющих веществ (без радиоизотопов).

Проект акта отражает существующий ключевой недостаток сложившейся системы регулирования выбросов и сбросов загрязняющих веществ, который заключается в том, что в этой системе не предусмотрены пороговые значения воздействий веществ, при превышении которых эти вещества подпадают под госрегулирование, а также не предусмотрено ограничение перечней веществ маркерными веществами, что установлено пунктом 5 статьи 67 №7-ФЗ. 

Конкретные перечни загрязняющих веществ, подлежащих государственному регулированию, устанавливаемых хозяйствующему субъекту, определяются надзорным органом по его усмотрению, в виду отсутствия соответствующих регулятивных норм. Это означает, что объем экоаналитических исследований, возлагаемых на хозяйствующих субъектов и требующих значительных расходов на их проведение, зависит от мнения надзорного органа. Так, абзацем 7 пункта 4 проекта акта устанавливается, что раздел «Сведения об инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и их источников» содержит:

«перечень выбрасываемых загрязняющих веществ с указанием веществ, для которых устанавливаются нормативы допустимых выбросов,  технологических нормативов выбросов  и (или) временно разрешенные выбросы, и суммарного объема и массы выброса по каждому загрязняющему веществу в год по объекту в целом».
В соответствии с этой нормой, должны быть выявлены все вещества, присутствующие в выбросах от каждого источника выбросов, как подпадающие, так и не подпадающие под государственное регулирование, даже если их присутствие в выбросах ничтожно мало. Такая правоприменительная практика противоречит наилучшей практике и влечет многократное увеличение затрат на проведение экоаналитических исследований выбросов загрязняющих веществ.

Аналогичная ситуация и в отношении сведений об инвентаризации сбросов загрязняющих веществ, отходов.

Одновременно с этим при отсутствии соответствующего регулирования необходимо: 

- проведение обследования окружающей среды на территории объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду (далее – ОНВ) и в пределах его воздействия на окружающую среду;

- обоснование выбора подлежащих наблюдению компонентов природной среды и природных объектов на территории ОНВ и в пределах его воздействия на окружающую среду;

- обоснование выбора наблюдаемых показателей компонентов природной среды и природных объектов, характеризующих состояние и загрязнение окружающей среды на территории ОНВ и в пределах его воздействие на окружающую среду, обоснование периодичности проведения наблюдений;

- обоснование выбора точек пробоотбора и/или точек проведения экоаналитических (инструментальных) измерений, определений и наблюдений;

- проведение специальных исследований с целью получения данных о фоновом состоянии атмосферного воздуха, поверхностных и подземных вод, почв, растительного и животного мира, а также природных объектов в районе расположения ОНВ;

- проведение исследований с целью получения данных, характеризующих потенциальное и непосредственное воздействие ОНВ на атмосферный воздух, поверхностные и подземные воды, почвы, растительный и животный мир, а также отдельные экологические системы и природные объекты в пределах воздействия ОНВ;

- проведение наблюдений за объектами животного и растительного мира и  осуществление контроля за численностью и местами обитания объектов животного и растительного мира;

- обеспечение контроля показателей (физических, химических, биологических, иных) состояния и загрязнения окружающей среды, а также обосновать периодичность их наблюдения в зависимости от свойств компонентов природной среды;

- проведение сравнительного анализа показателей, характеризующих состояние и загрязнение компонентов окружающей среды и природных объектов на территории ОНВ и его воздействия на окружающую среду за текущий отчетный период и предыдущие отчетные периоды;

- и т.п.

Общее число организаций, подпадающих под данное регулирование по данным Росприроднадзора составляет около 4.500 тыс. единиц, индивидуальных предпринимателей – 2.500 тыс. единиц, из них 12 тыс. организаций отнесены к крупным загрязнителями. Выполнение этих требований в полном объеме для крупных загрязнителей потребует значительных финансовых средств, по грубой оценке - не менее 10 млн. руб. за отчетный период (год). Для иных организаций, имеющих ОНВ (за исключением ОНВ, отнесенных к IV категории) – в среднем не менее 1 млн. руб./год.

Для крупных загрязнителей вводимые проектом акта избыточные требования повлекут дополнительные расходы, которые по грубой оценке составят не менее:

10 млн. руб. *12000 = 120 млрд. руб. в год

Поскольку отсутствуют исходные данные о количестве объектов, относящихся ко II и III категориям, на которых возлагается обязанность представления предусмотренных проектом акта сведений, можно оценить предельно возможные последствия из предположения, что все юридические лица, относятся к лицам, которые должны представить отчеты по установленной форме, а индивидуальные предприниматели освобождены от этой обязанности.

Даже при минимальных расходах на выполнение установленных проектом акта избыточных требований для юридических лиц в предположении, что все они обязаны представить отчеты по установленной форме, дополнительно потребует не менее:

4,5 106*106 руб. = 4,5*1012 = 4,5 трлн. руб. в год

В любом случае эта грубая оценка указывает на то, что ежегодные затраты, которые понесут хозяйствующие субъекты по выполнению избыточных требований, предусмотренных проектом акта, будут исчисляться сотнями миллиардов рублей. 

Проектом акта в скрытой форме фактически устанавливаются дополнительные квазиналоговые платежи или избыточные обязательства (искусственные административные барьеры), понуждающие предпринимателей и организации к заключению договоров на оказание услуг с коммерческими организациями, как правило, аффилированными с надзорными органами, приводящие к росту производственных издержек.

Это противоречит установленному Правительством РФ в 2015 году мораторию на введение новых и расширение существующих неналоговых платежей до 01.01.2019 года (протокол совещания у Председателя Правительства РФ от 01.06.2015 № ДМ-П13-48-пр.) и увеличение финансовой нагрузки на хозяйствующих субъектов.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

Представляется необходимым разработчику ознакомиться с поступившим замечанием и (или) предложением при доработке проекта акта.

	4. 
	
	4.
Менее затратные и более эффективные способы решения проблемы заключаются в переходе к системе регулирования, основанной на контроле загрязняющих веществ, поступающих в окружающую среду, которые оказывают наибольшее негативное воздействие (приоритетные загрязняющие вещества), или основанной на контроле маркерных веществ, а также исключение из программы ПЭК требований о представлении сведений, которые относятся к государственному экологическому мониторингу (государственный мониторинг в области использования и охраны земель, охраны и пользования недр, объектов растительного и животного мира).

Производственный контроль должен проводиться не по всем веществам, указанным в Распоряжении Правительства РФ № 1316, а по тем, чей вклад в загрязнение окружающей среды является наиболее существенным с исключением из ПЭК веществ, оказывающих незначительное воздействие на окружающую среду по сравнению с приоритетными веществами в конкретных выбросах или сбросах.

Ключевым недостатком действующего регулирования выбросов (сбросов) веществ является отсутствие пороговых концентраций веществ, присутствующих в каждом конкретном выбросе (сбросе), при превышении которых эти вещества подлежат государственному регулированию. 

Для определения перечня веществ, подлежащих производственному контролю, необходимо измерить вклад каждого вещества в общее воздействие выброса (или воздействие, которое оказывает конкретный источник выбросов) и на законодательном уровне установить долю от общего воздействия этого источника, которым целесообразно пренебречь (например, 5% от общего воздействия источника или ОНВ). Для этой цели необходимо все вещества привести к единой шкале измерений. Такой шкалой является индекс воздействия вещества  (далее – ИВВ) – это отношение массы вещества в выбросе (сбросе) к ПДК.  

Вещества, сумма вкладов которых в ИВВ выброса (сброса) источника воздействия менее 5 %, целесообразно исключить из перечня веществ, подлежащих контролю. Это означает, что из ПЭК необходимо исключить вещества суммарный вклад которых в негативное воздействие на источнике воздействия или на ОНВ не превышает 5%. При таком подходе затраты на проведение ПЭК и администрирование многократно сократятся при практическом сохранении уровня или эффективности ПЭК и государственного надзора.
	Представляется необходимым разработчику ознакомиться с поступившим замечанием и (или) предложением при доработке проекта акта.

	5. 
	
	5.
Проект акта содержит нормы, противоречащие действующему законодательству.

5.1. В пунктах 4-6 (с подпунктами) устанавливаются требования о сведениях, касающихся инвентаризации выбросов (сбросов) загрязняющих веществ и их источников, а также отходов и объектов размещения отходов (далее – ОРО), которые должны содержаться в программе ПЭК. 

Весь этот набор сведений, включенный в эти пункты, фактически дублирует сведения, которые представляются в соответствующие государственные органы при получении различных разрешительных документов в области охраны окружающей среды. Поскольку разрешительные документы выдаются на разные сроки (от 1 года до бессрочных), а отчет о результатах  осуществления ПЭК представляется ежегодно, установление в проекте акта этих требований фактически означает ежегодную актуализацию этих сведений и получение новых разрешительных документов. Устанавливаемые в пунктах 4-6 проекта акта требования не соответствует действующему законодательству и приводят к необоснованному увеличению расходов хозяйствующих субъектов и затруднению ведения предпринимательской и экономической деятельности.

(а)
Пунктом 4 проекта акта устанавливается требование о ежегодном представлении сведений об инвентаризации выбросов загрязняющих веществ и их источников, что ранее  предусматривалось делать только при установлении нормативов предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ (ПДВ) и при получении разрешения на выбросы загрязняющих веществ.

В Методическом пособии по расчету, нормированию и контролю выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, разработанным НИИ Атмосфера и введенным в действие письмом Ростехнадзора от 24 декабря 2004 г. № 14-01-333 (далее – Методическое пособие), которое не является нормативным правовым актом, понятие «инвентаризация выбросов загрязняющих веществ» определено следующим образом: 

«Инвентаризация выбросов загрязняющих веществ в атмосферу является систематизацией сведений о распределении источников выбросов на территории, количестве и составе выбросов».

Сведения об инвентаризации выбросов загрязняющих веществ и их источников, включаемые в программу ПЭК, по мнению разработчика проекта акта, должны содержать:

«описание основных технологий и технологических процессов, в результате использования которых образуются выбросы, включая сведения о применяемом топливе, сырье и материалах;

сведения об используемых на источниках выбросов объекта установках очистки газа;

перечень и порядок выполнения мероприятий по уменьшению выбросов в период неблагоприятных метеорологических условий;

перечень используемых расчетных методик определения выбросов с указанием источников выбросов, для которых применяются данные методики;

карты-схемы промышленной площадки объекта с указанием пространственного расположения источников выбросов и санитарно-защитной зоны объекта».
Эти сведения имеют отношение к нормированию выбросов загрязняющих веществ, но не имеют отношение к ПЭК, и ежегодное представление этих сведений в отчете о результатах осуществления ПЭК, противоречит здравому смыслу и существующей практике.

Следует отметить, что в соответствии с пунктом 4 Методического пособия (не нормативный правовой акт!), применяемого в настоящее время при нормировании выбросов загрязняющих веществ из-за отсутствия иного документа инвентаризация выбросов и их источников проводится один раз в 5 лет и нормативы ПДВ устанавливаются на 5 лет.

В соответствии с проектом акта инвентаризацию выбросов загрязняющих веществ и их источников необходимо проводить ежегодно, поскольку проектом акта предлагается установить требование о ежегодном представлении в отчете об осуществлении ПЭК сведений об инвентаризации выбросов загрязняющих веществ и их источников.

Данное требование противоречит существующей практике нормирования выбросов загрязняющих веществ и их источников и многократно увеличивает расходы хозяйствующих субъектов.

(б)
Пунктом 5 проекта акта (с подпунктами) устанавливается требование о ежегодном представлении сведений об инвентаризации сбросов загрязняющих веществ и их источников, что в настоящее время делается только при установлении нормативов допустимого сброса загрязняющих веществ (далее – НДС) и при получении разрешительных документов.

В соответствии с пунктом 14 приказа МПР России от 17.12.2007 № 333 "Об утверждении методики разработки нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей" «при установлении НДС на уровне нормативов качества вод водного объекта, НДС утверждаются на пять лет. При установлении НДС с учетом разбавления, НДС утверждаются на три года».

В соответствии с проектом акта инвентаризацию сбросов загрязняющих веществ и их источников, что фактически является повторением процедуры нормирования сбросов, необходимо проводить ежегодно, поскольку проектом акта предлагается установить требование о ежегодном представлении в отчете об осуществлении ПЭК сведений об инвентаризацию сбросов загрязняющих веществ и их источников.

Данное требование противоречит действующему законодательству по нормированию сбросов загрязняющих веществ и их источников и направлено на многократное увеличение расходов хозяйствующих субъектов. Целесообразность в таком необоснованном увеличении  нагрузки на бизнес отсутствует. 

(в)
В пункте 6 проекта акта устанавливается требование о ежегодном представлении сведений об инвентаризации отходов и ОРО, что ранее предусматривалось делать только при получении разрешительных документов (документа об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (один раз в 5 лет), лицензии на осуществление деятельности в области обращения с отходами (бессрочной) и при регистрации ОРО в государственном реестре ОРО. В соответствии с пунктом 4 Правил инвентаризации ОРО, утвержденных приказом Минприроды России от 25.02.2010 №49, «инвентаризация объектов размещения отходов проводится юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, эксплуатирующими эти объекты, не реже одного раза в пять лет».
Устанавливаемое пунктом 6 проекта акта требование о ежегодной актуализации сведений противоречит действующему законодательству в области обращения с отходами и направлено на многократное увеличение расходов хозяйствующих субъектов, необоснованно затрудняет ведение предпринимательской деятельности. Целесообразность в таком увеличении  нагрузки на бизнес отсутствует. 

Таким образом, в пунктах 4-6 (с подпунктами) проекта акта устанавливаются требования, которые противоречат действующему законодательству и приводят к появлению правовых коллизий, что, в свою очередь, приводит к неопределенности условий принятия решения и предоставляет правоприменителю дискреционные полномочия.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

Представляется необходимым разработчику ознакомиться с поступившим замечанием и (или) предложением при доработке проекта акта.

	6. 
	
	Предложение относительно содержания разделов программы ПЭК, касающихся включения в программу ПЭК сведений об инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и их источников; об инвентаризации сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду и их источников; об инвентаризации отходов и ОРО. 
(1)
В пункте 4 проекта акта в разделе «Сведения об инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и их источников» достаточно указать дату проведения последней инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и их источников и реквизиты письма (номер и дата), которым направлены в установленном порядке актуализированные сведения в соответствующие государственные органы. Именно в таком объеме необходимо представление указанных сведений. Абзацы с 3 по 12 пункта 4 должны быть исключены из проекта акта. 

(2)
В пункте 5 проекта акта в разделе «Сведения об инвентаризации сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду и их источников» достаточно указать дату проведения последней инвентаризации сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду и их источников и  реквизиты письма (номер и дата), которым направлены в установленном порядке сведения в соответствующие государственные органы. 

Вся остальная избыточная детализация требований к программе ПЭК подлежит исключению из этого пункта проекта акта.

(3)
В пункте 6 проекта акта в разделе «Сведения об инвентаризации отходов производства и потребления и объектов их размещения» достаточно указать перечень образующихся у хозяйствующего субъекта видов отходов, зарегистрированных в федеральном классификационном каталоге отходов (далее – ФККО), а для незарегистрированных видов отходов – указать реквизиты писем (номер и дата), которыми направлены в установленном порядке в Росприроднадзор заявления с прилагаемыми документами и материалами для регистрации образующихся видов отходов в ФККО.

Также в этом разделе достаточно указать перечень ОРО, принадлежащих хозяйствующему субъекту, включенных в ГРОРО. Именно в таком объеме необходимо представление указанных сведений.

Вся остальная избыточная детализация требований подлежит исключению из этого пункта проекта акта.
	Представляется необходимым разработчику ознакомиться с поступившим замечанием и (или) предложением при доработке проекта акта.

	7. 
	
	5.2.
В пункте 9 проекта акта в разделе «Сведения о периодичности и методах осуществления производственного экологического контроля, местах отбора проб и методиках (методах) измерений» устанавливается требование о классификации ПЭК по подразделам ПЭК:

«подраздел «Производственный контроль в области охраны атмосферного воздуха»;

подраздел «Производственный контроль в области охраны и использования водных объектов»;
подраздел «Производственный контроль в области обращения с отходами»;

подраздел «Производственный контроль в области использования и охраны земель»;
подраздел «Производственный контроль в области охраны и пользования недрами»;

подраздел «Производственный контроль за состоянием животного и растительного мира»;

подраздел «Производственный контроль за реализацией программы повышения экологической эффективности, плана мероприятий по охране окружающей среды».

Следует отметить, что устанавливаемые проектом акта подразделы ПЭК: 

-«Производственный контроль в области использования и охраны земель»;
- «Производственный контроль в области охраны и пользования недрами»;

- «Производственный контроль за состоянием животного и растительного мира»;

имеют отношение к государственному экологическому мониторингу, который включает в качестве подсистем государственный мониторинг земель, государственный мониторинг объектов животного мира, государственный мониторинг состояния недр и не имеют отношение к ПЭК.

Обязанности по осуществлению государственного мониторинга в области использования и охраны земель, охраны и пользования недр, объектов растительного и животного мира, которые предлагается проектом акта возложить на хозяйствующих субъектов статьей 67 №7-ФЗ являются обязанностями  федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных на ведение подсистем государственного мониторинга окружающей среды. 

Основной задачей государственного мониторинга окружающей среды являются регулярные наблюдения за состоянием окружающей среды, в том числе компонентов природной среды, естественных экологических систем, за происходящими в них процессами, явлениями, изменениями состояния окружающей среды, что в принципе невозможно сделать на объекте, который сам является частью окружающей среды, поэтому целью ПЭК является соблюдение установленных требований непосредственно на объекте, что принципиально отличается о целей государственного экологического мониторинга. Совмещение этих двух институтов неправомерно. 

Проектом акта фактически предлагается переложить на хозяйствующих субъектов обязательства по осуществлению государственного экологического мониторинга, которые законом возложены на федеральные органы исполнительной власти.

Требования по осуществлению ПЭК в области использования и охраны земель,  охраны и пользования недр, объектов растительного и животного мира, а фактически государственного мониторинга в указанных сферах, не соответствуют закону и подлежат исключению из проекта акта.

Подраздел «Производственный контроль за реализацией программы повышения экологической эффективности, плана мероприятий по охране окружающей среды» также не имеет отношение к ПЭК.

В соответствии с пунктом 12 статьи 67.1 №7-ФЗ, которая вступает в силу с 01.01.2019, контроль за реализацией плана мероприятий по охране окружающей среды, программы повышения экологической эффективности возлагается на уполномоченный федеральный орган исполнительной власти или орган исполнительной власти субъекта РФ.

Также следует отметить несоответствие устанавливаемых в пунктах 9.1 (включая подпункты 9.1.1 - 9.1.13); 9.2 (включая подпункты 9.2.1 - 9.2.6); 9.3; требований норме закона (абзац 7 пункта 3 статьи 67 №7-ФЗ), согласно которой в программу ПЭК должны быть включены сведения о периодичности и методах осуществления ПЭК, местах отбора проб и методиках (методах) измерений. Вместо этого, проектом акта фактически предлагается установить порядок государственного регулирования ПЭК, т.е. возложить на хозяйствующих субъектов обязанность по осуществлению государственного экологического контроля на предприятии. 

ПЭК является частью хозяйственной деятельности, осуществляемой экологической службой организации, связанной с проверкой соблюдения этой организацией требований законодательства. Порядок проведения ПЭК должен определяться хозяйствующими субъектами самостоятельно с учетом  возлагаемых ФЗ №7 обязательств по представлению в государственные органы сведений в соответствии с требованиями к программе ПЭК.

Установление порядка государственного регулирования  ПЭК, предлагаемое в проекте акта, равносильно вмешательству государства в хозяйственную деятельность хозяйствующих субъектов, что не соответствует ФЗ №7. Установление порядка государственного регулирования ПЭК целесообразно только для государственных предприятий, какими они были в СССР, и не предусмотрено ФЗ №7.

Пункт 9 (с подпунктами) проекта акта направлен не на установление требований к сведениям, которые должна содержать программа ПЭК, как это предусмотрено пунктом 3 статьи 67 ФЗ №7, а на установление порядка осуществления производственного контроля, что противоречит действующему законодательству.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

Представляется необходимым разработчику ознакомиться с поступившим замечанием и (или) предложением при доработке проекта акта.

	8. 
	
	6.
Проект акта содержит нормы, положения и термины, позволяющие их толковать неоднозначно.

6.1.
№7-ФЗ и иными нормативными правовыми актами не определены должным образом основные понятия, устанавливающие требования к программе ПЭК, указанные в статье 67 №7-ФЗ: «инвентаризация выбросов загрязняющих веществ», «инвентаризация источников выбросов загрязняющих веществ», «инвентаризация сбросов загрязняющих веществ», «инвентаризация источников сбросов загрязняющих веществ», «инвентаризация отходов», «инвентаризация ОРО», что является юридико-лингвистической неопределенностью и предоставляет правоприменителю необоснованно широкие пределы усмотрения при формировании регулятивных норм, основанных на указанных понятиях. 

В условиях неопределенности основных понятий разработчик проекта акта существенно расширил объем сведений об инвентаризации выбросов (сбросов) загрязняющих веществ и их источников, отходов и ОРО, которые должны быть включены в ПЭК и по которым надлежит представлять отчетность.

Проектом акта устанавливаются требования о представлении избыточно детализированных сведений о выбросах (сбросах) загрязняющих веществ и их источниках, а также об отходах и ОРО, которые не имеют никакого отношения к ПЭК и необоснованно затрудняют ведение предпринимательской и экономической деятельности, способствуют коррупционным проявлениям.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

Представляется необходимым разработчику ознакомиться с поступившим замечанием и (или) предложением при доработке проекта акта.

	9. 
	
	6.2.
В пункте 9.1.5. следующего содержания:

«9.1.5. В план-график проведения наблюдений за загрязнением атмосферного воздуха в зоне влияния выбросов источников объекта включаются адреса (географические координаты) пунктов наблюдений, перечень контролируемых на каждом пункте загрязняющих веществ,  методы их определения и периодичность отбора проб атмосферного воздуха в соответствии с требованиями в области гидрометеорологии и смежных с ней областях»

Однако, федеральными законами не установлено требование о проведении наблюдений за загрязнением атмосферного воздуха в зоне влияния выбросов источников объекта и не определено понятие «зона влияния выбросов источников объекта», что задает неопределенность регулирования. Термин «зона влияния выбросов объекта» применяется также при конструировании нормы в пункте 9.1.8.

Поскольку нормативы качества окружающей среды за прошедшие несколько десятилетий регулятором так и не были разработаны, вместо этих показателей при установлении ограничений на выбросы загрязняющих веществ в настоящее время и в течении предыдущих нескольких десятилетий применяются гигиенические нормативы (ПДК). 

Согласно пункту 2.1. СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 в целях обеспечения безопасности населения вокруг объектов и производств, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, устанавливается специальная территория с особым режимом использования - санитарно-защитная зона (далее – СЗЗ), размер которой обеспечивает уменьшение воздействия загрязнения на атмосферный воздух (химического, биологического, физического) до значений, установленных гигиеническими нормативами. 

По своему функциональному назначению СЗЗ является защитным барьером, обеспечивающим уровень безопасности населения при эксплуатации объекта в штатном режиме. 

Таким образом, пределы воздействия объектов (т.е. зона влияния выбросов) в соответствии с санитарным законодательством, которое совпадает с экологическим законодательством (поскольку базируется на одних и тех же нормативах),  ограничены границами СЗЗ и задача производственного контроля заключается в контроле за соблюдением на границе СЗЗ гигиенических нормативов. Это обеспечивает экологическую и санитарно-эпидемиологическую безопасность, связанную с воздействием производственных объектов. 

Иные требования по проведению дополнительных экоаналитических измерений и исследований, в т.ч. проведение наблюдений за загрязнением атмосферного воздуха в зоне влияния выбросов  источников объекта, являются искусственными административными барьерами, необоснованно затрудняющими ведение хозяйственной деятельности.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.



	10. 
	
	6.3.
В абзаце 3 пункта 9.6.1 следующего содержания:

«карту-схему зоны воздействия объекта на окружающую среду в отношении объектов животного и растительного мира с указанием их мест обитания»
использовано понятие «зона воздействия объекта на окружающую среду», которое законодательно не определено, не установлены критерии и порядок фиксации зоны воздействия объекта на окружающую среду в отношении объектов животного и растительного мира. Это означает, что проектом акта устанавливаются неопределенные требования к хозяйствующим субъектам при отсутствии условий принятия решения.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.



	11. 
	
	6.4. В абзаце 5 пункта 9.6.1. следующего содержания:

«план-график проведения  проверок исправности  и эффективности работы  технических устройств и оборудования, служащих для предотвращения гибели объектов животного мира, в том числе при аварийных, чрезвычайных ситуациях» 

использовано понятие «эффективность работы технических устройств и оборудования, служащих для предотвращения гибели объектов животного мира», которое законодательно не определено, не установлены критерии и порядок определения эффективности работы  технических устройств и оборудования, служащих для предотвращения гибели объектов животного мир.

Таким образом, проектом акта устанавливаются неопределенные требования к хозяйствующим субъектам при отсутствии условий принятия решения, что предоставляет правоприменителю дискреционные полномочия и решения будут приниматься на субъективной основе.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.



	12. 
	
	6.5.
В пункте 9.6.2. устанавливается, что «периодичность  наблюдений за состоянием объектов животного и растительного мира, а также используемые методики (научные подходы) определяются исходя из особенностей биологии объектов животного и растительного мира и оказываемых объектом видов воздействия на окружающую среду».

Эта норма допускает произвольное толкование, основанное на субъективном мнении правоприменителя, что представляется недопустимым.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.



	13. 
	
	6.6. В пункте 9.4.5 устанавливается, что «программа наблюдений за загрязнением земель на территории объекта и в пределах его воздействия на окружающую среду содержит описание используемых при проведении наблюдений методов отбора и подготовки проб…». В конструкции данной нормы использовано понятия «пределы воздействия объекта на окружающую среду», при этом критерии и порядок определения пределов воздействия объекта на окружающую среду законодательством не установлены.

Следовательно, этой нормой устанавливаются неопределенные требования к хозяйствующим субъектам.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.



	14. 
	
	6.7.
В абзаце 5 пункта 7 проекта акта в разделе «Сведения о подразделениях и (или) должностных лицах, отвечающих за осуществление производственного экологического контроля» предусматривается представление сведений об образовании, повышении квалификации, опыте работы, дате последней аттестации сотрудников подразделений.

Сведения об образовании, повышении квалификации, опыте работы, дате последней аттестации сотрудников подразделений не имеют отношение к программе ПЭК, являются избыточными и должны быть исключены из проекта акта.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.



	15. 
	
	6.8.
В абзаце 2 пункта 9.3.1. устанавливается, что  подраздел «Производственный контроль в области обращения с отходами» содержит  программу мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды на территориях ОРО и в пределах их воздействия на окружающую среду.

ОРО является производственным или антропогенным объектом, созданным человеком для обеспечения его потребностей по безопасному размещению отходов, и на нем как на любом производственном объекте может проводиться только производственный контроль. 

На производственном объекте нет окружающей среды в том смысле, который вкладывается в это понятие федеральным законом, поскольку окружающая среда представляет собой совокупность компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов, а также антропогенных объектов, т.е. ОРО является элементом окружающей среды, характеристики которого не могут определять состояние окружающей среды. Например, качество воздуха в рабочей зоне предприятия не может служить характеристикой качества атмосферного воздуха в регионе.

Мониторинг состояния окружающей среды можно проводить только в отношении естественных экологических систем, т.е. части природной среды, которая имеет пространственно-территориальные границы и в которой живые (растения, животные и другие организмы) и неживые ее элементы взаимодействуют как единое функциональное целое и связаны между собой обменом веществом и энергией. Производственные объекты, к которым относятся ОРО, не относятся к категории естественных экологических систем, поэтому проведение мониторинга неправомерно.

Следует отметить, что на территории ОРО и в пределах его воздействия на окружающую среду не может быть обеспечено соблюдение нормативов качества окружающей среды, установленных для компонентов природной среды, например, нормативов качества для атмосферного воздуха населенных мест. Такой компонент природной среды, как почва, на ОРО вообще отсутствует, поскольку вместо почвы на территории ОРО находятся отходы. Поэтому распространение установленных требований к качеству природной среды, к территории ОРО не основано на требованиях закона. 

Требование о проведении мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды на территориях ОРО и в пределах их воздействия на окружающую среду неправомерно и подлежит исключению из проекта акта.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.



	Вятская Торгово-промышленная палата

	16. 
	Пункт 24 проекта акта
	1. Исключить из перечня предприятия III подкатегории.
- Как правило, это предприятия, оказывающие влияние на экологию на уровне, близким к бытовому,- Количество работающих от 4 - 5 до 10 -15, квалификационный уровень руководства позволяет профессионально организовать экономный производственный процесс, но любая дополнительная отчетность вызывает значительные проблемы.
- Трудоемкость составления  "программы экологического контроля". соизмеримая для малых и средних предприятий,
 т. е  удельная трудоемкость для малых высока. 
Будет происходить как игнорирование процесса так и его крайняя формализация. - Как структурам Росприроднадзора, так и региональным департаментам НЕВОЗМОЖНО проконтролировать исполнение предлагаемых трудоемких материалов от тысяч малых предприятий.   Работа в пустоту!   Научно- "Избыточная трудоемкость.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	17. 
	Сводный отчет
	2. Предприятия I и II подкатегории разрабатывают том ПДВ,  куда входят основные параметры "программы экологического контроля". Для снижения трудоемкости процесса предлагается унифицировать требования "программы экологического контроля" с соответствующими главами тома ПДВ.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	18. 
	
	3. С учетом высказанного документ требует доработки, 
срок его введения целесообразно отложить на послекризисный период - как минимум, на 1 год от двух указанных дат.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	ООО «Марийский нефтеперегонный завод»

	19. 
	Проект акта в целом
	-п. 9.1.3. проекта необходимо упразднить, т.к. в проекте ПДВ определяется категорийность для каждого источника, исходя из определенной категории сочетания «источник - вредное вещество», устанавливается периодичность контроля за соблюдением нормативов ПДВ;

-перевезти разделы программы производственного экологического контроля в табличные формы;

-необходимо разработать единую форму отчета.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.
Представляется необходимым разработчику ознакомиться с поступившим замечанием и (или) предложением при доработке проекта акта.

	ПАО «Газпром нефть»

	20. 
	
	Проблема, описанная разработчиком в сводном отчете, является актуальной. При этом, принятие данного проекта приказа Минприроды РФ не позволит решить данную проблему в связи с тем, что требования к содержанию отчетности дублируются в других НПА РФ, а именно:

- сведения, предусмотренные формой заявки о постановке объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, на государственный учет, содержащей сведения для внесения в государственный реестр объектов, оказывающих НВОС, утв. Приказом Минприроды России от 23.12.2015 № 554;

- сведения о стационарных источниках выбросов, массах выбросов загрязняющих веществ и иных детализированных сведений, касающихся выбросов веществ, которые содержатся в материалах по обоснованию нормативов допустимых выбросов, представляемых хозяйствующим субъектом в надзорный орган при утверждении нормативов допустимых выбросов и при установлении временно согласованных выбросов;

- сведения о выпусках и сбросах загрязняющих веществ, касающихся сбросов веществ, которые содержатся в материалах по обоснованию нормативов допустимых сбросов, представляемых хозяйствующим субъектом в надзорный орган при утверждении нормативов допустимых сбросов и при установлении временно согласованных сбросов (лимитов на сбросы);

- сведения об объектах образования, размещения, использования и обезвреживания отходов, касающихся обращения с отходами, которые содержатся в материалах по обоснованию нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (далее – НООЛР), представляемых хозяйствующим субъектом в надзорный орган при утверждении НООЛР;

- сведения о декларациях о плате за негативное воздействие на окружающую среду, которые ежеквартально представляются в надзорный орган, являющийся администратором платы (агентом);

- сведения о принимаемых природопользователем на объекте мерах по обеспечению охраны окружающей среды, которые содержатся в материалах по обоснованию нормативов допустимых выбросов, сбросов, НООЛР;

- сведения о результатах осуществления в отношении объекта государственного экологического надзора (представление в надзорный орган сведений о проведенных им проверках).

- сведения предоставляемые в рамках государственной статистической отчетности;

- сведения предоставляемые в рамках локального экологического мониторинга, осуществляемого пользователями участков недр.

2. Проект приказа противоречит проекту Приказа Минприроды РФ «Об утверждении формы отчета об организации и результатах осуществления производственного экологического контроля и  методических рекомендаций по ее заполнению,  в том числе в форме электронного документа,  подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью», который проходит в настоящий момент оценку регулирующего воздействия.

3. В действующих НПА отсутствует четкое и однозначно трактуемое определение, что является объектом НВОС: предприятие, месторождение (ЛУ), промышленная площадка, др.
Статья 1 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" и Постановление Правительства от 28.09.2015г. № 1029 «Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III И IV категории» не позволяют это определить.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

Представляется необходимым разработчику ознакомиться с поступившим замечанием и (или) предложением при доработке проекта акта.

	21. 
	
	В случае принятия данного проекта приказа положительных эффектов следует ожидать только для исполнительных органов власти, которые будут получать всю имеющуюся в их распоряжении информацию в виде консолидированного отчетного документа. 

При этом существует проблема физической возможности исполнительных органов власти анализировать полученный объем информации и использовать ее в рамках реализации полномочий в полном объеме.

Для природопользователей - это дополнительная и существенная нагрузка в виде проведения дополнительных работ и исследований и консолидации ранее предоставленной отчетности в различные органы исполнительной власти.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.



	22. 
	
	В действующем законодательстве (Постановление Правительства Российской Федерации от 28.09.2015 № 1029), в части постановки на государственный учет,  отсутствуют однозначные определения объектов, оказывающих негативное воздействие на ОС. Нет четких критериев категорирования таких объектов, соответственно, без их однозначного толкования по проекту акта невозможно определить какие именно разделы необходимо представлять в исполнительный орган власти.
	Представляется необходимым разработчику ознакомиться с поступившим замечанием и (или) предложением при доработке проекта акта.

	23. 
	
	Приложение 1 п.4 абзац 10 дополнить словами «при размещении предприятия в местах проживания населения». 


В соответствии с п. 3 ст. 16 Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» в целях охраны атмосферного воздуха в местах проживания населения устанавливаются СЗЗ организаций, таким образом, при размещении предприятий на значительном удалении от мест проживания населения, в т.ч. на континентальном шельфе, необходимость разработки проекта и установления СЗЗ отсутствует.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.



	24. 
	
	3. Стр.3-4 Приложение 1 п.5.1 п. а) абз. 5; п.п. б),в),г) абз. 4  после слов «перечня загрязняющих веществ, поступающих в сточные воды, в процессе использования воды с указанием» дополнить словами «концентрации мг/л» далее по тексту».

Указание концентрации ЗВ позволит оценивать качество сточных вод до очистки, а также в случае отсутствия очистки.  

       В документе предусмотрено указание концентрации в п.5.2 в сведениях по очистным сооружениям, т.е. если на ОС стоки поступают в смеси, то при превышении концентраций по одному из видов сточных вод не возможно отследить точку сбоя в технологической цепочке, а также превышение концентрации если осуществляется сброс «условно чистых вод».
	

	25. 
	
	4. Стр.5 Приложение 1 п.6 абз. 2 перечень образующихся в процессе хозяйственной и иной деятельности видов отходов, образующихся в процессе хозяйственной и иной деятельности согласно федеральному классификационному каталогу отходов, который формируется Федеральной службой по надзору в сфере природопользования в соответствии.
Исключить выделенные слова, дублирование по тексту.
	Представляется необходимым разработчику ознакомиться с поступившим замечанием и (или) предложением при доработке проекта акта.

	26. 
	
	Раздел 9.6 «Контроль за состоянием животного и растительного мира» проекта приказа невыполним природопользователями.  Проведение контроля по данному разделу возможно только с привлечением немногочисленных специализированных (научных) организаций. Реализация проекта в части раздела 9.6 будет дополнительной нагрузкой на бизнес.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.



	27. 
	
	Для вступления в силу проекта приказа необходим переходный период в 1 календарный год, после утверждения ряда нормативных документов, устанавливающих:

- технические требования к автоматическим средствам измерения и учета объема или массы выбросов, концентрации вредных (загрязняющих) веществ в выбросах, а также к техническим средствам передачи указанной информации;

- порядок создания, ввода в эксплуатацию и эксплуатации систем автоматического контроля выбросов, организации передачи данных о таких выбросах и контроля эксплуатации  таких систем и автоматических средств измерения и учета объема или массы выбросов, концентрации вредных (загрязняющих) веществ в выбросах.;
- состав передаваемой информации, формы предоставления информации, порядка передачи, обработки, хранения и использования информации. 

Также следует отметить, что в соответствии с Законом №7-ФЗ   требуется принятие постановления Правительства РФ, определяющего требования к источникам сбросов загрязняющих веществ и к техническим средствам измерения и учета объема и массы сбросов загрязняющих веществ, а также к средствам передачи полученных показаний.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.



	ООО УК «РОСВОДОКАНАЛ»

	28. 
	
	1. Положения Проекта фактически предусматривают расширение перечня сведений, которые должны содержаться в программе ПЭК, установленного п.3 ст.67 Федерального закона «Об охране окружающей среды».

Пункт 3 ст.67 Федерального закона «Об охране окружающей среды» предусматривает закрытый перечень сведений, которые должны содержаться в программе производственного экологического контроля (ПЭК): об инвентаризации выбросов и их источников; об инвентаризации сбросов и их источников; об инвентаризации отходов и объектов их размещения; о подразделениях и (или) должностных лицах, отвечающих за осуществление ПЭК; о привлекаемых лабораториях; о периодичности и методах осуществления ПЭК, местах отбора проб и методиках (методах) измерений.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	29. 
	
	1.1 Федеральный закон «Об охране окружающей среды» не предусматривает необходимости проведения правообладателями земельных участков контроля в области использования и охраны земель (производственного земельного контроля).

На основании п.12 ст.1 Федерального закона от 21 июля 2014 г № 234-ФЗ с 1 января 2015 года из Земельного кодекса РФ была исключена ст.73 «Производственный земельный контроль», предусматривавшая осуществление производственного земельного контроля собственником земельного участка, землепользователем, землевладельцем, арендатором земельного участка.

Таким образом, проведение производственного земельного контроля не предусмотрено действующим законодательством.

Соответственно, подраздел «Производственный контроль в области использования и охраны земель» (подп.подп.9.4-9.4.6) необходимо исключен из Проекта.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	30. 
	
	1.2 Проведение производственного контроля в области охраны и пользования недрами также не предусмотрено законодательством (Федеральным законом «Об охране окружающей среды», Законом РФ «О недрах»).

Согласно подп.9.5 Проекта подраздел «Производственный контроль в области использования и охраны недр» включается в программу ПЭК в случае, если на объекте осуществляется недропользование или иная хозяйственная деятельность, влияющая на состояние недр, и содержит мероприятия по проведению объектного (локального) мониторинга состояния недр, предусмотренного приказом МПР России от 21 мая 2001 г. № 433 «Об утверждении Положения о порядке осуществления государственного мониторинга состояния недр Российской Федерации», согласно условиям лицензии на пользование недрами.

При этом объектный (локальный) мониторинг состояния недр является одним из уровней государственного мониторинга состояния недр, а последний, в свою очередь – частью государственного экологического мониторинга (ч.1 ст.36.2 Закона РФ «О недрах», п.7 Положения, утвержденного приказом МПР России № 433).

Государственный экологический мониторинг и ПЭК являются самостоятельными институтами, осуществляются в разных целях.

Согласно абз.29 ст.1, п.1 ст.67 Федерального закона «Об охране окружающей среды»:

– государственный экологический мониторинг – комплексные наблюдения за состоянием окружающей среды, в том числе компонентов природной среды, естественных экологических систем, за происходящими в них процессами, явлениями, оценка и прогноз изменений состояния окружающей среды;

– ПЭК осуществляется в целях обеспечения выполнения в процессе хозяйственной и иной деятельности мероприятий по охране окружающей среды, рациональному использованию и восстановлению природных ресурсов, а также в целях соблюдения требований в области охраны окружающей среды, установленных законодательством в области охраны окружающей среды.

Следовательно, объектный (локальный) мониторинг состояния недр, предусмотренный приказом МПР России № 433, не относится к ПЭК.

Соответственно, подраздел «Производственный контроль в области охраны и пользования недрами» (подп.9.5) необходимо исключить из Проекта.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	31. 
	
	1.3 Федеральным законодательством (Федеральным законом «Об охране окружающей среды», Федеральным законом от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ  «О животном мире», Лесным кодексом РФ) не предусмотрено проведение хозяйствующими субъектами производственного контроля за состоянием животного и растительного мира.

Как указано в п.11 Порядка ведения государственного учета, государственного кадастра и государственного мониторинга объектов животного мира, утвержденного приказом Минприроды России № от 22 декабря 2011 г. № 963 «Об утверждении Порядка ведения государственного учета, государственного кадастра и государственного мониторинга объектов животного мира», мероприятия по учету численности и распространения объектов животного мира проводятся в соответствии с принятыми методиками, а при их отсутствии – по имеющимся научным подходам учета для видов или групп видов объектов животного мира.

В соответствии с указанным Порядком ведение государственного мониторинга объектов животного мира осуществляют уполномоченные органы государственной власти и государственные природоохранные учреждения.

Требования по предотвращению гибели объектов животного мира при осуществлении производственных процессов, а также при эксплуатации транспортных магистралей, трубопроводов, линий связи и электропередачи, установлены постановлением Правительства РФ от 13 августа 1996 г. № 997 «Об утверждении Требований по предотвращению гибели объектов животного мира при осуществлении производственных процессов, а также при эксплуатации транспортных магистралей, трубопроводов, линий связи и электропередачи»

При этом в данном постановлении Правительства РФ отсутствует указание на осуществление юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями каких-либо мер, направленных на осуществление производственного контроля за состоянием объектов животного мира. 

Таким образом, подраздел «Производственный контроль за состоянием животного и растительного мира» (подп.подп.9.6-9.6.3) необходимо исключить из Проекта.

В связи с изложенным проведение производственного контроля в области использования и охраны земель, охраны и пользования недрами, за состоянием животного и растительного мира не предусмотрено действующим законодательством, не подлежит в соответствии со ст.67 Федерального закона «Об охране окружающей среды» отражению в программе ПЭК, соответствующие разделы необходимо исключить из Проекта.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	32. 
	
	1.4 Также обращаем внимание, что Федеральный закон «Об охране окружающей среды» не предусматривает, что реализация программы повышения экологической эффективности, плана мероприятий по охране окружающей среды (должны реализовываться с 01.01.2019 на период несоблюдения нормативов и временных разрешений на сбросы, выбросы) является объектом ПЭК.

Соответственно, подраздел «Производственный контроль за реализацией программы повышения экологической эффективности, плана мероприятий по охране окружающей среды» (подп.9.7) необходимо исключить из Проекта.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	33. 
	
	1.5 В соответствии с абз.абз.2-6 подп.9.2.1 Проекта в программу ПЭК в подраздел «Производственный контроль в области охраны и использования водных объектов» включаются:

– мероприятия по учету объема забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов;

– программа проведения измерений качества сточных и (или) дренажных вод;

– план-график проведения проверок работы очистных сооружений;

– программа ведения регулярных наблюдений за водным объектом и его водоохраной зоной;

– программа контроля состава и свойств сточных вод [в отношении сточных вод абонентов, принимаемых в централизованные системы водоотведения] в случае, если на объекте осуществляется прием сточных вод от иных юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

Указанные документы, кроме программы проведения измерений качества сточных вод, не предназначены для производственного контроля за сбрасываемыми в водные объекты загрязняющими веществами и не могут в связи с этим являться составной частью программы ПЭК.

Регулярные наблюдения за водными объектами (морфометрическими особенностями) и их водоохранными зонами в соответствии с Положением о государственном мониторинге водных объектов, утвержденное постановлением Правительства РФ от 10 апреля 2007 г. № 219 (п.п.1, 16) являются составной частью государственного мониторинга водных объектов, который, в свою очередь, является составной частью государственного экологического мониторинга в соответствии с п.3 ст.63.1 Федерального закона «Об охране окружающей среды».

Соответственно, регулярные наблюдения за водными объектами и их водоохранными зонами не связаны с осуществлением ПЭК.

Следовательно, из п.9.2.1 Проекта надлежит исключить упоминание обо всех документах, не связанных с осуществлением ПЭК за сбрасываемыми в водные объекты загрязняющими веществами.

На основании вышеизложенного абз.абз.2-6 подп.9.2.1 необходимо исключить из Проекта.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	34. 
	
	1.6. Раздел программы ПЭК «Сведения об инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и их источников» содержит:

– Перечень стационарных источников выбросов, в том числе неорганизованных источников выбросов, в частности, с указанием установленных нормативов допустимых выбросов, технологических нормативов выбросов и (или) временно разрешенных выбросов, и суммарного объема и массы загрязняющих веществ (абз.7 п.4 Проекта);

– Перечень и порядок выполнения мероприятий по снижению выбросов в период неблагоприятных метеорологических условий (НМУ) (абз.8 п.4 Проекта).

Инвентаризация выбросов представляет собой систематизацию сведений о распределении источников по территории, количестве и составе выбросов загрязняющих веществ в атмосферу (п.1.1 Инструкции по инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, утвержденная Госкомприроды СССР, далее Инструкция по инвентаризации выбросов; п.21 ГОСТ 17.2.1.04-77 (СТ СЭВ 3403-81). Государственный стандарт Союза ССР. Охрана природы. Атмосфера. Источники и метеорологические факторы загрязнения, промышленные выбросы. Термины и определения», введенный постановлением Госстандарта СССР от 28 июня 1977 г. № 1611, далее - ГОСТ 17.2.1.04-77).

Нормативы выбросов (ПДВ) разрабатываются юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, имеющими стационарные источники выбросов, на основе данных инвентаризации (в отношении действующих объектов хозяйственной и иной деятельности) (абз.2 п.1 ст.30 Федерального закона «Об охране атмосферного воздуха», п.8 Положения о нормативах выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него, утвержденного постановлением Правительства РФ от 2 марта 2000 г. № 183, далее - Положение № 183).

Указанные нормативы устанавливаются территориальными органами Росприроднадзора; при невозможности соблюдения ПДВ указанными органами по согласованию с территориальными органами Роспотребнадзора могут устанавливаться временно согласованные выбросы (п.п.6, 7 Положения № 183).

Таким образом, поскольку проведение инвентаризации предшествует разработке и установлению ПДВ и (или) временно согласованных выбросов, последние не могут быть отнесены к числу сведений об инвентаризации.

Раздел, посвященный регулированию выбросов в периоды НМУ, включается в состав проекта ПДВ, разрабатываемого на основе данных проведенной инвентаризации (Приложение 1 к Рекомендациям по оформлению и содержанию проекта нормативов предельно допустимых выбросов в атмосферу (ПДВ) для предприятия, утвержденным Госкомгидрометом СССР 28 августа 1987 г., далее - Рекомендации по оформлению и содержанию проекта ПДВ, Приложение А (справочное) к ГОСТ 17.2.3.02-2014. Межгосударственный стандарт. Правила установления допустимых выбросов загрязняющих веществ промышленными предприятиями», введенный в действие приказом Росстандарта от 20 марта 2014 г. № 208-ст, далее - ГОСТ 17.2.3.02-2014).

Обязанность проведения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, имеющими источники выбросов, указанных мероприятий установлена п.3 ст.19 Федерального закона «Об охране атмосферного воздуха» и не связывается с обязанностью по проведению инвентаризации.

Таким образом, перечень и порядок выполнения мероприятий по снижению выбросов в период НМУ не относятся к сведениям об инвентаризации выбросов и не относятся к проведению ПЭК.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	35. 
	
	1.7 Согласно абз.9 п.4 Проекта в раздел «Сведения об инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и их источников» программы ПЭК предлагается включать перечень используемых расчетных методик определения выбросов загрязняющих веществ с указанием источников выбросов, для которых применяются данные методики.

Однако данные сведения не имеют прямого отношения к ПЭК.

Поскольку контроль за выбросами проводится по методике, используемой при проведении инвентаризации (п.6.3 ГОСТ 17.2.3.02-2014), указанные сведения будут дублировать информацию из раздела программы ПЭК, посвященного периодичности и методам осуществления ПЭК, местам отбора проб и методикам (методам) измерений.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	36. 
	
	1.8 Согласно абз.3 подп.9.1.1 Проекта план-график проведения проверок работы УОГ, включается в подраздел «Производственный контроль за охраной атмосферного воздуха» программы ПЭК.

На основании п.1 ст.16.1 Федерального закона «Об охране атмосферного воздуха» эксплуатация УОГ осуществляется в соответствии с правилами эксплуатации УОГ, утвержденными уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти.

В отсутствие указанных правил в настоящее время в части, не противоречащей законодательству РФ, применяются Правила эксплуатации установок очистки газа, утвержденные Минхиммашем СССР 28 ноября 1983 г., далее - ПЭУ-84.

ПЭУ-84 предусмотрено проведение проверок УОГ на соответствие фактических параметров работы установки проектным (п.3.6).

Периодичность проведения указанных проверок определена ПЭУ-84. При этом составление плана-графика проведения проверок УОГ не предусмотрено ПЭУ-84 и иными нормативными правовыми актами в области охраны атмосферного воздуха.

Кроме того, в области охраны атмосферного воздуха производственный контроль осуществляется за соблюдением установленных нормативов выбросов (абз.7 п.1 ст.30 Федерального закона «Об охране атмосферного воздуха») и не включает в себя оценку эффективности работы УОГ.

Соответственно, абз.абз.7, 8, 9 п.4, абз.3 п.9.1.1 необходимо исключить из Проекта.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	37. 
	
	2. Проект предусматривает, что в программу ПЭК включается значительное количество документов, наличие которых у природопользователя обусловлено отдельными требованиями иных нормативных правовых актов.

2.1 Согласно п.6 Проекта требований раздел «Сведения об инвентаризации отходов производства и потребления и объектов их размещения» содержит, в частности:

– сведения о местах (площадках) накопления отходов производства и потребления (абз.4);

– характеристику объектов размещения отходов, заполненную в соответствии с приказом Минприроды России от 25 февраля 2010 г. № 49 «Об утверждении Правил инвентаризации объектов размещения отходов» (абз.9), далее - приказ Минприроды России № 49.

Места (площадки) накопления отходов могут меняться, если это предусмотрено ПНООЛР предприятия,  и отражать их в программе ПЭК представляется избыточным.

Характеристика объекта размещения отхода предоставляется в Росприроднадзор для включения объекта в государственный реестр объектов размещения отходов. Размещать отходы на объектах, не включенных в данный реестр, запрещено. В связи с указанным включение характеристики в программу ПЭК представляется избыточным.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	38. 
	
	2.2. В соответствии с абз.2 п.9.3.1 Проекта подраздел «Производственный контроль в области обращения с отходами» должен содержать, в том числе, программу мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды на территориях объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую среду, разрабатываемую в установленном порядке.

Составление программы мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды на территориях объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую среду, а также представление ее в уведомительном порядке в Росприроднадзор предусмотрено Порядком проведения собственниками объектов размещения отходов, а также лицами, во владении или в пользовании которых находятся объекты размещения отходов, мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды на территориях объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую среду, утвержденным приказом Минприроды России от 4 марта 2016 г. № 66, далее  Порядок № 66.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	39. 
	
	2.3 Согласно абз.абз.3-6 п.9.2.1 в подраздел «Производственный контроль в области охраны и использования водных объектов» включаются:

– программа проведения измерений качества сточных и (или) дренажных вод (наличие данной программы также предусмотрено в п.13 Порядка ведения собственниками водных объектов и водопользователями учета объема забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов и объема сброса сточных вод и (или) дренажных вод, их качества, утвержденного приказом Минприроды России от 08 июля 2009 г. № 205, далее - Порядок № 205);

– программа контроля состава и свойств сточных вод (наличие данной программы также предусмотрено в ст.30 Федерального закона от 07 декабря 2011 г. № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» и Правилах осуществления контроля состава и свойств сточных вод, утвержденных постановлением Правительства РФ от 21 июня 2013 г. № 525, далее - Правила № 525);

– программа ведения регулярных наблюдений за водным объектом и его водоохраной зоной (наличие данных программ предусмотрено в подп.«в» п.19 Примерной формы договора водпользования, подп.5 п.2.3 Типовой формы решения).
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	40. 
	
	2.4 В состав раздела «Сведения об инвентаризации сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду и их источников» программы ПЭК согласно абз.2 п.5 Проекта включается схема систем водопотребления и водоотведения (наличие которой также предусмотрено п.4 Порядка № 205).

Включение указанных документов в программу ПЭК является избыточным требованием.

В связи с этим абз.2 п.5, абз.абз.4, 9 п.6, абз.абз.3-6 п.9.2.1, абз.2 п.9.3.1 необходимо исключить из Проекта.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	41. 
	
	3. Проект содержит коррупциогенные факторы. Некоторые положения Проекта не содержат конкретных указаний, касающихся содержания и формы, включаемых в программу ПЭК сведений, что может повлечь установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к организациям и возможность необоснованного установления исключений из общего порядка по усмотрению органов и организаций.
3.1. Согласно п.7 Проекта раздел «Сведения об инвентаризации отходов производства и потребления и объектов их размещения» содержит, в частности:

– сведения об утвержденных нормативах образования отходов и лимитах на их размещение;

– сведения о технических характеристиках специализированного оборудования (установок) по обработке, утилизации, обезвреживанию отходов производства и потребления;

– мероприятия по проведению работ по рекультивации земель, занятых объектами размещения отходов, после окончания их эксплуатации.

При этом из проекта нельзя установить, какие сведения, в каких объемах и форме должны включаться в программу ПЭК.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	42. 
	
	3.2. В подп.подп.9.1.5-9.1.8 Проекта предусмотрены требования к формированию плана-графика проведения наблюдений за загрязнением атмосферного воздуха в зоне влияния выбросов источников объекта.

При этом федеральными законами не определено понятие «зона влияния выбросов источников объекта», что влечет неопределенность регулирования.

В связи с этим подп.подп.9.1.5-9.1.8 необходимо исключить из Проекта.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	43. 
	
	4. В Проекте установлены требования, не предусмотренные действующим законодательством.

Согласно подп.9.1.2 Проекта в план-график инструментального контроля стационарных источников выбросов (входит в состав подраздела «Производственный контроль в области охраны атмосферного воздуха») включаются вещества, которые присутствуют в выбросах стационарных источников  и в отношении которых установлены нормативы допустимых выбросов,  технологические нормативы выбросов и (или) временно разрешенные выбросы.

Из содержания п.9.1.2 Проекта можно сделать вывод, что контроль за соблюдением нормативов выбросов осуществляется только инструментальным способом, что не соответствует действительности и может привести к искусственному ограничению хозяйствующих субъектов в выборе способа контроля.

Нормативными правовыми актами и методическими документами в области охраны атмосферного воздуха предусмотрено использование при проведении производственного контроля за соблюдением нормативов выбросов как инструментальных, так и расчетных методов, в частности, в зависимости от того, является ли контролируемый источник организованным или неорганизованным (п.3.10.2 Рекомендаций по оформлению и содержанию проекта ПДВ, п.п.2, 4 подраздела 1.2 раздела 1 Методического пособия по расчету, нормированию и контролю выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, введенное в действие письмом Минприроды России от 29 марта 2012 г. № 05-12-47/4521, далее - Методическое пособие).

Кроме того, действующим законодательством не предусмотрено составление плана-графика инструментального контроля стационарных источников выбросов. 

В свою очередь, применяемые методики проведения производственного контроля (инструментальные или расчетные) за соблюдением нормативов выбросов указываются в плане-графике производственного контроля, являющемся составной частью проекта ПДВ (Приложение 1 к Рекомендациям по оформлению и содержанию проекта ПДВ, Приложение А (справочное) к ГОСТ 17.2.3.02-2014).

Соответственно, необходимо исключить из Проекта подп.9.1.2.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	44. 
	
	5. Проект устанавливает требования, не относящиеся к предмету регулирования Проекта.

В подп.подп.9.1.3-10.1.3.9 Проекта предусмотрены положения, касающиеся определения периодичности проведения производственного контроля на стационарных источниках.

Указанные положения содержат формулы, с использованием которых, в частности, определяются категории выбросов по каждому источнику выбросов и выбрасываемому загрязняющему веществу. В зависимости от категории (I-IV) определяется периодичность контроля. Также предусматриваются случаи, при которых периодичность инструментального контроля источников выбросов может быть увеличена.

При этом, периодичность производственного контроля за соблюдением нормативов выбросов устанавливается в плане-графике производственного контроля, являющемся составной частью проекта ПДВ (Приложение 1 к Рекомендациям по оформлению и содержанию проекта ПДВ, Приложение А (справочное) к ГОСТ 17.2.3.02-2014), представляемого для утверждения нормативов ПДВ в территориальный орган Росприроднадзора.

Таким образом, не ясно, каким образом могут быть применены положения подп.подп.9.1.3-9.1.3.9 Проекта, учитывая, что периодичность производственного контроля определяется при разработке проектов ПДВ, а ПЭК осуществляется за соблюдением уже установленных нормативов ПДВ в соответствии с указанным планом-графиком.

Рассматриваемые положения подп.подп.9.1.3-9.1.3.9 Проекта не являются предметом регулирования Проекта, которым должны устанавливаться требования к содержанию программы ПЭК, а не требования к порядку осуществления ПЭК.

Подп.подп.9.1.3-9.1.3.9 необходимо исключить из Проекта.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	45. 
	
	6. Положения Проекта дублируют друг друга.

Согласно абз.абз.6, 7 п.4 Проекта раздел «Сведения об инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и их источников» программы ПЭК должен содержать:

– сведения об используемых на источниках выбросов объекта установках очистки газа (УОГ) (сооружениях, оборудовании, аппаратуре, используемых для очистки и (или) обезвреживания выбросов);

– перечень стационарных источников выбросов, в том числе неорганизованных источников выбросов, с указанием сведений, в частности, об оснащенности УОГ по каждому источнику.

Таким образом, Проектом предусматривается включение в различные подразделы программы ПЭК дублирующих друг друга сведений об используемых на объекте УОГ.

Необходимо исключить из абз.7 п.4 указание на сведения об оснащенности УОГ по каждому источнику.

Проект документа не может быть принят в представленной редакции, поскольку требует существенной доработки и приведения в соответствие с действующим законодательством.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	Заполярный филиал ПАО ГМК «Норильский никель»

	46. 
	
	Согласно п.3 ст. 67 Федерального закона «Об охране окружающей среды» (далее - №7-ФЗ) программа ПЭК должна содержать следующие сведения: 

– об инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и их источников;

– об инвентаризации сбросов загрязняющих веществ и их источников;

– об инвентаризации отходов производства и потребления и объектов их размещения;

– о подразделениях и (или) должностных лицах, отвечающих за осуществление производственного экологического контроля;

– о собственных и (или) привлекаемых испытательных лабораториях (центрах), аккредитованных в соответствии с законодательством РФ об аккредитации в национальной системе аккредитации;

– о периодичности и методах осуществления производственного экологического контроля, местах отбора проб и методиках (методах) измерений.

Однако Проект включает положения, предусматривающие включение в состав программы ПЭК сведений, не указанных в приведенной норме закона, в частности:

- производственный контроль в области использования и охраны земель;

- производственный контроль в области охраны и пользования недрами;

- производственный контроль за состоянием животного и растительного мира;

- производственный контроль за реализацией программы повышения экологической эффективности, плана мероприятий по охране окружающей среды. 

Данные положения Проекта фактически предусматривают расширение перечня сведений, которые должны содержаться в программе ПЭК, установленного п.3 ст.67 №7-ФЗ.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	47. 
	
	Кроме того, проектом предусматривается включение в состав программы ПЭК сведений, которые не должны входить в данную программу.

К таким сведениям относятся следующие:

Перечень и порядок выполнения мероприятий по уменьшению выбросов в период неблагоприятных метеорологических условий (далее – НМУ), которые предлагается включить в раздел «Сведения об инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и их источников» (раздел 4, абзац 8).

Раздел, посвященный регулированию выбросов в периоды НМУ, включается в состав проекта ПДВ, разрабатываемого на основе данных проведенной инвентаризации. Обязанность проведения юридическими лицами указанных мероприятий установлена п.3 ст.19 №7-ФЗ и не связывается с обязанностью по проведению инвентаризации.

Таким образом, перечень и порядок выполнения мероприятий по снижению выбросов в период НМУ не относятся к сведениям об инвентаризации выбросов.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	48. 
	
	Перечень стационарных источников выбросов, в том числе неорганизованных источников выбросов, с указанием установленных нормативов допустимых выбросов, технологических нормативов выбросов и (или) временно разрешенных выбросов…   (раздел 4, абзац 6).

Нормативы ПДВ разрабатываются юридическими лицами на основе данных инвентаризации, устанавливаются территориальными органами Росприроднадзора. При невозможности соблюдения нормативов ПДВ могут устанавливаться временно согласованные выбросы.

Таким образом, поскольку проведение инвентаризации предшествует разработке и установлению нормативов ПДВ и (или) ВСВ, последние не могут быть отнесены к числу сведений об инвентаризации.
	

	49. 
	
	План-график проведения проверок работы установок очистки газа (подпункт 9.1.1, абзац 3).

На основании п.1 ст.16.1 №7-ФЗ эксплуатация УОГ осуществляется в соответствии с правилами эксплуатации установок. Правилами предусмотрено проведение проверок УОГ на соответствие фактических параметров работы установки проектным. 

Периодичность проведения указанных проверок определена Правилами. При этом составление плана-графика проведения проверок УОГ не предусмотрено правилами и иными нормативными правовыми актами.

Кроме того, в области охраны атмосферного воздуха производственный контроль осуществляется за соблюдением установленных нормативов выбросов и не включает в себя оценку эффективности работы УОГ.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	50. 
	
	Перечень используемых расчетных методик определения выбросов с указанием источников выбросов, для которых применяются данные методики (раздел 4, абзац 9).

Данные сведения не имеют прямого отношения к ПЭК. Поскольку контроль за выбросами проводится по методике, используемой при проведении инвентаризации, указанные сведения будут дублировать информацию из раздела программы ПЭК, посвященного периодичности и методам осуществления ПЭК, местам отбора проб и методикам (методам) измерений.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	51. 
	
	В подпунктах 9.1.3-9.1.3.9 Проекта предусмотрены положения, касающиеся определения периодичности проведения производственного контроля на стационарных источниках.

Указанные положения содержат формулы, с использованием которых, в частности, определяются категории выбросов по каждому источнику выбросов и выбрасываемому загрязняющему веществу. В зависимости от категории (I-IV) определяется периодичность контроля. Также предусматриваются случаи, при которых периодичность инструментального контроля источников выбросов может быть увеличена. 

В свою очередь, периодичность производственного контроля за соблюдением нормативов выбросов устанавливается в плане-графике производственного контроля, являющемся составной частью проекта ПДВ.

Не ясно, каким образом могут быть применены положения подпунктов 9.1.3.-9.1.3.9 Проекта, учитывая, что периодичность производственного контроля определяется при разработке проектов ПДВ, а ПЭК осуществляется за соблюдением нормативов ПДВ в соответствии с указанным планом-графиком.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	52. 
	
	В подпунктах 9.1.5-9.1.13 Проекта предусмотрены положения, касающиеся проведения наблюдений за загрязнением атмосферного воздуха в зоне влияния выбросов источников объекта. 

Указанные положения содержат формулы, с использованием которых, в частности, должен определяться «показатель воздухопотребления». В зависимости от величины «показателя воздухопотребления» определяется периодичность наблюдений за загрязнением атмосферного воздуха в зоне влияния выбросов объекта.

Рассматриваемые требования относятся к производственному контролю за соблюдением санитарно-эпидемиологических требований и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, а не к ПЭК. Пределы воздействия объектов (т.е. зона влияния выбросов) в соответствии с санитарным законодательством, ограничены границами СЗЗ и задача производственного контроля заключается в контроле за соблюдением на границе СЗЗ гигиенических нормативов. Это обеспечивает экологическую и санитарно-эпидемиологическую безопасность, связанную с воздействием производственных объектов.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	53. 
	
	Проектом устанавливается требование о предоставлении результатов контроля автоматическими  средствами измерения и учета объема выбросов и концентрации загрязняющих веществ. 

Поскольку требование об оснащенности автоматическими средствами измерения и учета объема выбросов загрязняющих веществ и концентрации загрязняющих веществ вступает в силу с 01.01.2018 и порядок представления таких сведений не установлен. Представляется целесообразным на текущий момент исключить из Проекта и форм отчетности предоставление результатов контроля автоматическими средствами измерения до установления соответствующего порядка. Аналогично по сбросам сточных вод.
	

	54. 
	
	Проектом устанавливается предоставление перечня сбрасываемых загрязняющих веществ с указанием веществ, для которых устанавливаются нормативы допустимых сбросов, технологические нормативы сбросов и (или) временно разрешенные сбросы с указанием суммарного объема и массы сброса по каждому загрязняющему веществу в год по объекту.

Установленные объемы сброса сточных вод не делятся на допустимые сбросы и временно разрешенные сбросы, предоставление данной информации невозможно.

Согласно установленной отчетности в сфере водопользования требования предоставление суммарной массы сброса по каждому загрязняющему веществу в год отсутствуют, в связи с чем данные требования необходимо убрать из проекта.
	

	55. 
	
	Проектом предусмотрено предоставление сведений об источниках образования производственных сточных вод (при их наличии) отдельно по каждому технологическому процессу с указанием:

- используемого сырья, реагентов, продуктов производства, иных веществ, поступающих в процессе использования воды;

- перечня загрязняющих веществ, поступающих в сточные воды, в процессе использования воды с указанием массы в т/год суммарно и по каждому веществу.

Краткая информация о технологических процессах, в результате которых образуются сточные воды указана в нормативах допустимого сброса, она не содержит перечисленных данных. Дополнительное указание сырья, реагентов, продуктов производства, перечня загрязняющих веществ, поступающих в сточные воды в Проекте является излишней, рекомендуем убрать.

Также проводить описание каждого технологического процесса с указанием какие сточные воды в результате него образовываются излишне.
	

	56. 
	
	Проектом устанавливается требование о предоставлении плана-графика проведения проверок работы очистных сооружений. Периодичность проведения проверок работы очистных сооружений устанавливается не реже 2 раз в год. 

Составление плана-графика и проведение проверок работы очистных сооружений 2 раз в год считаем излишне, т.к. отследить эффективность работы очистных сооружений целесообразнее по результатам анализа проб сточных вод, в рамках проведения ПЭК.
	

	57. 
	
	Проектом устанавливается периодичность обора и анализа проб сточных вод для объектов I и II категории не менее одного раза в месяц не менее одного раза в месяц осуществления сброса сточных вод, по показателю токсичность - не менее одного раза в квартал; периодичность отбора и анализа проб сточных вод для объектов III категории устанавливается не менее одного раза в квартал, по показателю токсичность - не менее одного раза в квартал.

Периодичность обора и анализа проб сточных вод устанавливается разрешительными документами в области водоохранной деятельности. Установление требований к периодичности обора и анализа проб сточных вод данным Проектом излишне.
	

	58. 
	
	Проектом устанавливается совмещение периодичности обора и анализа поверхностных вод в фоновом и контрольном створах водного объекта с периодичностью наблюдений за сточными водами.

Периодичность обора и анализа поверхностных вод в фоновом и контрольном створах водного объекта устанавливается разрешительными документами в области водоохранной деятельности. Установление требований к периодичности обора и анализа проб поверхностных вод в фоновом и контрольном створах водного объекта данным Проектом излишне.
	

	59. 
	
	Проектом к содержанию раздела «Сведения об инвентаризации отходов производства и потребления и объектов их размещения» устанавливается требование о мероприятиях по проведению работ по рекультивации земель, занятых объектами размещения отходов, после окончания их эксплуатации.  Установленное Проектом требование не предусмотрено ФЗ-7 и не относится к ПЭК. Подлежит исключению.
	

	ООО «РКС-Холдинг»

	60. 
	
	Проект содержит избыточные требования к предоставлению информации, уже содержащейся в других документах и (или) государственных реестрах (государственных информационных системах) и возлагает дополнительную нагрузку (административную, финансовую, организационную) на хозяйствующих субъектов.

В частности, в соответствии с Проектом программа должна содержать:

- сведения о применяемых на объектах 1 категории технологиях, их соответствии наилучшим доступным технологиям (п. 3 Проекта);
- показатель суммарной массы выбросов по объекту (п. 4 Проекта);

- перечень стационарных источников выбросов, в том числе неорганизованных источников выбросов, с указанием установленных нормативов допустимых выбросов, технологических нормативов выбросов и (или) временно разрешенных выбросов, объема и массы загрязняющих веществ, а также об оснащенности установками очистки газа, высоты источников по каждому источнику (п. 4 Проекта);

- сведения об очистных сооружениях, эксплуатируемых на объекте, имеющем сбросы в водный объект, показатель суммарной массы сброса загрязняющих веществ по объекту, показатель суммарного объема сброса сточных вод по объекту (п. 5 Проекта);

- сведения об утвержденных нормативах образования отходов и лимитах на их размещение (п. 6 Проекта);

- сведения о технических характеристиках специализированного оборудования (установок) по обработке, утилизации, обезвреживанию отходов производства и потребления (п. 6 Проекта);

- мероприятия по проведению работ по рекультивации земель, занятых объектами размещения отходов, после окончания их эксплуатации (п. 6 Проекта).

Между тем, указанная информация должна содержаться в государственном реестре объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду (подпункты «д» - «и», «о» - «п» пункта 5 Правил создания и ведения государственного реестра объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, утвержденных постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 572).

Согласно форме заявки о постановке объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, на государственный учет, утвержденной приказом Минприроды России от 23.12.2015 № 554, в государственный реестр объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, включается следующая информация:

- об объекте, в том числе, проектная мощность по производству продукции, реализации товара, оказанию услуги, - эта информация дублируется абз. 3 п. 5.2 Проекта (сведения о проектной производительности очистных сооружений в тыс. м3/год и тыс. м3/сут. по каждому сооружению очистки сточных вод);

- сведения о применяемых на объектах 1 категории технологиях и об их соответствии НДТ (отдельно по каждой технологии), сведения о стационарных источниках выбросов, включая наименование технологических процессов, применяемых технологий, в результате которых осуществляются выбросы – эта информация дублируется абз. 5 п. 3 Проекта, абз. 4 п. 4 Проекта (описание основных технологий и технологических процессов, в результате использования которых образуются выбросы, включая сведения о применяемом топливе, сырье и материалах), абз. 2 п. 5.2 Проекта (сведения о технологическом процессе очистки сточных вод, методах очистки сточных вод (механические, биологические, физико-химические, глубокая очистка, обеззараживание, иные методы) с указанием сооружений очистки сточных вод, относящихся к каждому методу). 

 Практически вся информация, предусмотренная пунктами 2, 3 – 6 Проекта, дублирует сведения, подлежащие включению в государственный реестр объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, а также сведения, уже содержащиеся в проектах нормативов допустимых сбросов, в разрешениях на выбросы и сбросы, что возлагает дополнительную нагрузку на субъектов предпринимательской деятельности (дополнительные трудовые, временные, организационные, административные и финансовые затраты, связанные с представлением и постоянной корректировкой информации, уже содержащейся в других документах и информационных системах).

Программа, сформированная по принципу «дополнительного сводного документа», превратится в громоздкий и практически не рабочий документ, который, во-первых, будет требовать постоянной корректировки по тем или иным позициям и, соответственно, нового согласования в природоохранных органах, во-вторых, с учетом постоянно вносимых изменений будет носить характер дополнительной отчетной документации. При этом в случае незначительных изменений по одной позиции, придется корректировать и заново согласовывать Программу в полном объеме. Это приведет к дополнительной нагрузке не только на природопользователей, но и на органы Росприроднадзора.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.
Представляется необходимым разработчику ознакомиться с поступившим замечанием и (или) предложением при доработке проекта акта.

	61. 
	
	          Очевидно, что программа не должна дублировать практически в полном объеме сведения, содержащиеся в согласованной и утвержденной проектной документации природоохранного назначения, а также в государственных информационных системах, а должна содержать общие, краткие, но понятные требования по составу, средствам и периодичности контроля:
1. Общие сведения о хозяйствующем субъекте (адрес, реквизиты, общие сведения о документах, подтверждающем наличие сооружений, оборудования, общие сведения об осуществляемой деятельности, общая информация о наличии приказа(ов) о назначении ответственных за осуществление контроля, о наличии лиц, обученных по программам в области обеспечения экологической безопасности);

2. Контроль воздействия на атмосферный воздух:

- наличие согласованного проекта(ов) ПДВ, разрешения на выброс 

- таблица с общим количеством выбросов в атмосферу

- план-график контроля (в т.ч. наименование источника, наименование контролируемого показателя, установленный норматив, периодичность контроля, общие сведения о методах проведения анализа, общие сведения о наличии собственной аттестованной или аккредитованной лаборатории, либо информация о том, что для проведения работ будет привлекаться аккредитованная лаборатория сторонней организации).

- схемы расположения стационарных источников.

- иные дополнительные сведения (указываются по инициативе хозяйствующего субъекта).

3. Контроль воздействия на водные объекты:

- перечень поверхностных и подземных водозаборов;

- наличие разрешительной документации (договоров водопользования, лицензии на право пользование недрами);

- разрешенный объем забора воды (м3/год, м3/сут);

- общие сведения, для каких нужд осуществляется забор воды, об основных технологических процессах, связанных с использование воды (если собственное производство);

- общие сведения о наличии абонентов;

- общая информация о системах отведения образующихся сточных вод (например, централизованная хозяйственно-бытовая система, централизованная ливневая, наличие локальных очистных сооружений, отведение на централизованные очистные сооружения, сброс в водный объект (указать какой) и т.д.);

- сведения о наличие согласованной с природоохранными органами программы контроля сточных вод абонентов;

- общая информация о наличии плана-графика технологического контроля работы очистных сооружений (при их наличии);

- информация о наличии согласованной проектной документации на сброс (например, проекта НДС, Решения о предоставлении водного объекта в пользование и т.д.).

- разрешенный объем сброса сточных вод (м3/год, м3/сут);

- установленные нормативы на сброс (объем сброса сточных вод (м3/год, м3/сут), допустимые концентрации и свойства сточных вод);

- План-график контроля сточных вод, поступающих в окружающую среду, экоаналитического контроля объектов окружающей среды в месте воздействия (например, в контрольных створах в районе выпуска, в сети наблюдательных скважин и т.д. В т.ч. наименование выпуска, наименование контролируемого показателя, установленный норматив, периодичность контроля, общие сведения о методах проведения анализа, общие сведения о наличии собственной аттестованной или аккредитованной лаборатории, либо информация о том, что для проведения работ будет привлекаться аттестованная или аккредитованная лаборатория сторонней организации).

- схемы расположения точек отбора проб.

- иные дополнительные сведения (указываются по инициативе хозяйствующего субъекта).

4.  Контроль воздействия в области обращения с отходами (по такой же схеме).

5. Общие требования о предоставлении отчетной документации, о выполнении ПЭК (в какую организацию сдавать отчет, в какие сроки, с приложением каких подтверждающих документов (протоколы лабораторных исследований, либо сведения в обобщенной форме (наша организация не может предоставить протоколы лабораторных исследования качества воды, поскольку данные фиксируются в лабораторных журнал 

Такое содержание ПЭК даст возможность хозяйствующим субъектам создать рабочий и понятный документ, отразить в нем необходимые основные позиции, а природоохранным органам и ответственным лицам хозяйствующих субъектов легко проконтролировать выполнение требований ПЭК, не тратя при этом время на постоянное пересогласование документа.
	Представляется необходимым разработчику ознакомиться с поступившим замечанием и (или) предложением при доработке проекта акта.

	62. 
	
	По п. 5 Проекта:


В данном пункте требуется предоставить очень подробные сведения о принимаемых сточных водах, в т.ч. с указанием объемов и качества по категориям (население, производственные сточные воды, дождевые), требуется указать перечень технологических процессов в результате которых образуются загрязняющие вещества, с указанием их количества, а также указать перечень и количество загрязняющих веществ, которые поступают в сточные воды в процессе их очистки. Такая информация частично содержится в проекте НДС, а частично, возможно, потребует проведения научных исследований со значительными затратами.


К тому же качество сточных вод и, соответственно, количество сброшенных загрязняющих веществ, изменяется практически постоянно. В данном случае либо в ПЭК будут содержаться данные из проекта НДС, либо ее придется корректировать в постоянном порядке.
	

	63. 
	
	По п. 9 Проекта:

а) В данном пункте предусматривается проведение расчетов по определению категории объектов и устанавливается периодичность контроля выбросов в атмосферу. 

При разработке проекта ПДВ осуществляется расчет по определению категории предприятия (площадки) в зависимости от выбросов, а также разрабатывается План-график производственного контроля за выбросами от стационарных источников, в котором устанавливается периодичность проведения измерений. Зачем требуется производить дополнительные расчеты на стадии разработки программы производственного контроля, если у каждого предприятия, имеющего стационарные источники, имеется проект, согласованный с санитарными и природоохранными органами, в котором выполнены необходимые расчеты, установлена категория и периодичность проведения контроля? 

Возможно, целесообразно определить дополнительные требования, которые будут выполнены хозяйствующими субъектами при разработке или корректировке проекта ПДВ (в т.ч. по необходимости определения показателя воздухопотребления).

б) В п. 9.1.5 требуется указать географические координаты точек, в которых должен осуществляться контроль атмосферного воздуха в зоне влияния источников (очевидно, имеется в виду граница СЗЗ). 

При разработке проектов СЗЗ в санитарных правилах, зарегистрированных в Минюсте, отсутствуют требования по указанию географических координат точек. Определение географических координат точек потребует дополнительные значительные расходы.

Предлагаем исключить данный пункт, поскольку требования по контролю на границе СЗЗ регулируются санитарными органами, либо заменить данное требование на необходимость предоставления графических материалов с нанесением точек контроля.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.



	АО НК «РуссНефть»

	64. 
	
	Предлагается внести уточнения по тексту проекта приказа:

По пункту 3 проекта приказа уточнить количество абзацев: в пункте 4 Требований (Приложение № 1) всего 11 абзацев, в пункте 5 – 8 абзацев.
	Представляется необходимым разработчику ознакомиться с поступившим замечанием и (или) предложением при доработке проекта акта.

	65. 
	
	В пункте 9.5 Требований (Приложение № 1) допущена опечатка: в абзаце 1 наименование Подраздела указано как «Производственный контроль в области охраны и пользования недрами», а в абзаце 2 этого пункта указано иное наименование подраздела «Производственный контроль области использования и охраны недр».
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

Пункт 9.5 проекта акта считаем необходимым исключить.

	66. 
	
	На переходный период требуется минимум год, чтобы организации успели подготовить программы ПЭК, осуществить закупку оборудования, провести организационные мероприятия.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	ПАО «Юнипро»

	67. 
	
	Проблема установления требований к порядку проведения производственного экологического контроля является актуальной. Однако рассматриваемый проект требований в больше степени фокусируется не на самой организации производственного контроля, а на дублировании расчетов и тех сведений, которые уже имеются в составе утверждённых проектов нормативов допустимого воздействия (ПДВ, НДС, ПНООЛР).
Данный приказ навязывает хозяйствующим субъектам необходимость разработки никому не нужного гигантского внутреннего документа, содержащего много нерелевантной по отношению к своему назначению информации.
В результате принятия данного приказа возникнет необходимость разрабатывать гигантские многотомные документы, которые не будут являться рабочими программами ПЭК, а вместо этого будут служить лишь для целей формального выполнения требований законодательства. Кроме того, дублирующие расчеты категории выбросов периодичности контроля (п.9.1.3 целиком) и могут порождать противоречие с выполненными расчетами и планом-графиком в составе инвентаризации выбросов и ПДВ. Учитывая то, что законодательством не предусмотрено согласование программы ПЭК с надзорными органами, могут возникать правовые коллизии в случае наличия противоречий между план-графиками контроля в составе ПЭК и в составе ПДВ и инвентаризации выбросов.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

Представляется необходимым разработчику ознакомиться с поступившим замечанием и (или) предложением при доработке проекта акта.

	68. 
	
	Учесть требования ГОСТ Р 56061-2014 Производственный экологический контроль. Требования к программе производственного экологического контроля, установить требование краткого описания объектов производственного контроля, а не переписывание данных инвентаризации выбросов, сбросов и отходов.

Использовать ссылки на утвержденные проекты ПДВ, НДС, ПНООЛР в части сведений об инвентаризации и расчетов периодичности контроля по всем веществам, ссылки на реквизиты аттестата и реестр аккредитованных лиц, без необходимости дублирования всей области аккредитации в составе программы ПЭК, т.к. область аккредитации содержит все объекты и показатели, на которые аккредитована лаборатория, в том числе сугубо технологические, не имеющие отношения к охране окружающей среды и экологическому мониторингу. Вместе с тем, по реквизитам аттестата лаборатории её область аккредитации можно найти в государственном реестре аккредитованных лиц на официальном сайте Росаккредитации (http://188.254.71.82/rao_rf_pub/).

В части определения порядка организации контроля в зоне влияния объекта – заменить данное понятие на контроль на границе СЗЗ (для тех объектов, для которых она устанавливается).
	Представляется необходимым разработчику ознакомиться с поступившим замечанием и (или) предложением при доработке проекта акта.

	69. 
	
	Требование п.9.4.2 является противоречащим законодательству и вводит избыточные требования к дополнительному контролю, возлагая на природопользователей бремя затрат на выполнение анализов почвы, которые являются дорогостоящими услугами, аккредитация собственных лабораторий также весьма затратна. Для каждого из наших филиалов оценочно затраты на такой контроль могут достигать не менее 3 млн.руб. в год. Закупка оборудования и освоение новых методик потребует не менее 4-5 млн.руб. на 1 филиал.

При этом неясно назначение производственного контроля за содержанием в почве веществ, выбрасываемых в воздух. С чем сравнивать полученные значения? Непонятно, на принятие каких решений они влияют, если негативное воздействие в виде загрязнения почвы рассеиваемыми вредными веществами не предусмотрено законодательством. Это воздействие уже учитывается в составе выбросов ЗВ в атмосферный воздух с соответствующей платой за негативное воздействие. Кроме того, промышленные объекты, которые относятся к 1 категории воздействия, располагаются на землях промышленности, понятно, что качество этих земель никогда не будет соответствовать нормативам качества для сельскохозяйственных почв.

Кроме того, пп.9.1.12, 9.1.13 вводит требование организации пунктов наблюдений за загрязнением атмосферного воздуха на земельных участках в зонах влияния объектов негативного воздействия. Данное требование дублирует проводимый производственный контроль на границе СЗЗ.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	70. 
	
	Зона влияния выбросов источника. В настоящее время контроль в зоне влияния для большинства объектов негативного воздействия – это контроль на границе санитарно-защитной зоны. Рассматриваемый проект закрепляет данное понятие, как отдельное и требует организации контроля, по своей сути дублирующего контроля на границе санитарно-защитной зоны. При этом нет критериев для определения величины этой зоны влияния и оговорки о том, что если у предприятия уже установлена СЗЗ, то это и есть его зона влияния.

Кроме того, п.4.5 ГОСТ Р 56062-2014 Производственный экологический контроль. Общие положения четко определено:

«При осуществлении ПЭК за охраной атмосферного воздуха регулярному контролю подлежат параметры и характеристики, нормируемые или используемые при установлении нормативов предельно допустимых и временно согласованных выбросов:

 источников выделения загрязняющих веществ в атмосферу;

- организованных и неорганизованных, стационарных и передвижных источников выбросов загрязняющих веществ в атмосферу;

- установок очистки газов;

- атмосферного воздуха на границе санитарно-защитной зоны (для производственных объектов, где имеются неорганизованные, линейные и/или плоские источники загрязнения атмосферы).»
	

	71. 
	
	Пункт 9.2.1 содержит требование проведения оценки эффективности очистных сооружений (по сбросам в водные объекты), при этом законодательством и нормативными техническими документами не установлен порядок такой оценки.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	Ассоциация «Совет производителей электроэнергии и стратегических инвесторов электроэнергетики»

	72. 
	
	1. Содержание ППЭК определено п.3 статьи 69 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ. В п.3 «Общие положения» проекта в ППЭК предложено включать следующие сведения, не предусмотренные упомянутым законом:

- сведения о принадлежащих на праве собственности или ином законном основании земельных участках, зданиях, строениях, сооружениях юридического лица или индивидуального предпринимателя. Причем здесь не уточняется наличие связи этих объектов недвижимости с объектом ПЭК. То есть, в ППЭК необходимо привести перечень всех объектов недвижимого имущества юрлица;

- сведения о применяемых на объектах I категории технологиях, их соответствии наилучшим доступным технологиям.

Предлагаем исключить эти сведения из п.3.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	73. 
	
	2. В п.4 проекта предлагается включать следующие сведения, не предусмотренные п.3 статьи 69 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ: 

- перечень и порядок выполнения мероприятий по снижению выбросов в период неблагоприятных метеорологических условий; 

- карты-схемы промышленной площадки объекта с указанием пространственного расположения источников выбросов и санитарно-защитной зоны объекта.

Предлагаем исключить указанные сведения из п.4.
	Замечание частично учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	74. 
	
	3. В п.6 проекта в состав ППЭК предложено включать следующие сведения, не предусмотренные п.3 статьи 69 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ:

- сведения о лицах, которые допущены к сбору отходов с копиями документов о квалификации;

- копия документа, подтверждающего наличие должностного лица, ответственного за допуск;

- сведения о технических характеристиках специализированного оборудования по обработке, утилизации отходов;

- сведения об утвержденных нормативах образования отходов и лимитах на их размещение;

- мероприятия по проведению работ по рекультивации земель.

Предлагаем исключить эти сведения из п.6.
	

	75. 
	
	4. В подразделе 9.1 используется термин «план-график инструментального контроля стационарных источников выбросов». В то же время очевидно, что план-график контроля выбросов, направленный на контроль нормативов ПДВ (г/с и т/год) и технологических нормативов, должен предусматривать кроме методов инструментального контроля выбросов и расчетные методы. Применение для контроля выбросов только инструментальных методов не предусмотрено законодательством, невозможно и нецелесообразно. Например, контроль неорганизованных источников инструментальными методами невозможен. Предлагаем заменить в проекте слова «план-график инструментального контроля стационарных источников выбросов» на «план-график контроля стационарных источников выбросов».
	

	76. 
	
	5. В п.9.1.1 предлагается включить в состав ППЭК план-график инструментального контроля концентраций загрязняющих веществ в атмосферном воздухе в зоне влияния выбросов источников объекта с указанием измеряемых загрязняющих веществ, периодичности, мест и методов отбора проб, используемых методов и методик измерений. 

Однако обязанность контроля концентраций загрязняющих веществ в атмосферном воздухе в зоне влияния выбросов источников установлена НПА в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения и не относится к области законодательства в области охраны окружающей среды. Согласно пунктам 4.1.1, 5.1, 5.4 «Гигиенических требований к обеспечению качества атмосферного воздуха населенных мест. СанПиН 2.1.6.1032-01», утв. постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 17.05.2001 № 14 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 18.05.2001, регистрационный № 2711) юридические лица, имеющие источники выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, обязаны, в том числе, обеспечить проведение лабораторных исследований загрязнения атмосферного воздуха мест проживания населения в зоне влияния выбросов объекта; обеспечивать проведение лабораторных исследований за загрязнением атмосферного воздуха в зоне влияния выбросов данного объекта. Результаты производственного контроля за загрязнением атмосферного воздуха должны представляться в территориальные органы и учреждения государственной санитарно-эпидемиологической службы и другие органы в установленном порядке. Данный вид контроля планируется в соответствии с СП 1.1.1058-01 "Организация и проведение производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий". 

Таким образом, в Минприроды необоснованно расширяет область регулирования проекта на контроль соблюдения санитарных норм.

Предлагается исключить из п.9.1.1 слова «план-график инструментального контроля концентраций загрязняющих веществ в атмосферном воздухе в зоне влияния выбросов источников объекта с указанием измеряемых загрязняющих веществ, периодичности, мест и методов отбора проб, используемых методов и методик измерений». По этим же основаниям предлагаем исключить из проекта пункты 9.1.5-9.1.13.
	

	77. 
	
	6. В пункте 9.1.3.9 предложена норма, которая позволяет совершенно произвольно устанавливать периодичность контроля источников выбросов в случаях:  

- работы технологического оборудования в измененном режиме более 3-х месяцев или при переводе его на новый постоянный режим работы; 

- завершения строительства, капитального ремонта или реконструкции установки; 

- неблагоприятных метеорологических условий. 

Очевидно, что эта норма является неопределенной и коррупциогенной по многим причинам: 

- она предоставляет неограниченные возможности надзорным органам увеличивать периодичность контроля, что будет связано в ростом затрат на ПЭК; 

- критерии наступления условий для увеличения периодичности контроля недостаточно определенны (критерии измененного и постоянного режима работы) 

- неопределенны временные границы повышенной периодичности ПЭК после завершения строительства, капитального ремонта или реконструкции установки; 

- не определено в какой степени необходимо повышать периодичность ПЭК в различных условиях. 

Предлагаем исключить п.9.1.3.9.
	

	78. 
	
	7. Пунктом 9.2.1 в ППЭК вводятся мероприятия по учету объема забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов, предусмотренные Порядком ведения собственниками водных объектов и водопользователями учета объема забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов и объема сброса сточных вод и (или) дренажных вод, их качества, утвержденным приказом Минприроды России от 08.07.2009 № 205. Этим же пунктом установлено, что подраздел ППЭК «Производственный контроль в области охраны и использования водных объектов» должен содержать программу проведения измерений качества сточных и (или) дренажных вод, разработанную в соответствии с Порядком ведения собственниками водных объектов и водопользователями учета объема забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов и объема сброса сточных вод и (или) дренажных вод, их качества, утвержденным приказом Минприроды России от 08.07.2009 № 205. Однако, в соответствии с пунктами 13 и 14 приказа № 205 программа проведения измерений качества сточных и (или) дренажных вод (периодичность, место отбора проб, объем и перечень определяемых ингредиентов) согласовывается территориальным органом Федерального агентства водных ресурсов и сведения, полученные в результате учета забора (изъятия) водных ресурсов и сброса сточных и (или) дренажных вод, их качества, представляются в территориальный орган Федерального агентства водных ресурсов ежеквартально в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом. 

Представляется избыточным представление водопользователями этих программ и результатов учета двум государственным надзорным органам. Предлагается исключить из проекта обязанность по включению в ППЭК мероприятий по учету объема забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов, а также программ проведения измерений качества сточных и (или) дренажных вод и представлению органам Росприроднадзора результатов учета забора (изъятия) водных ресурсов и сброса сточных и (или) дренажных вод, их качества.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	79. 
	
	8. На этом же основании предлагается исключить из проекта требование этого же пункта проекта по включению в состав ППЭК программы ведения регулярных наблюдений за водным объектом и его водоохраной зоной, разработка которой предусмотрена постановлением Правительства Российской Федерации от 12.03.2008 № 165 «О подготовке и заключении договора водопользования». Упомянутая программа является приложением к договору водопользования, которым определяется состав и условия выполнения программы. Функции по заключению договоров водопользования и контроля исполнения их условий возложены на Росводресурсы.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	80. 
	
	9. Этим же пунктом установлено, что подраздел «Производственный контроль в области охраны и использования водных объектов» должен содержать план-график проведения проверок работы очистных сооружений. При этом обязанность контроля очистных сооружений законами не установлена, не существует нормативных документов, определяющих содержание и периодичность таких проверок. Ни одному из ФОИВ не делегировано право устанавливать нормативные требования по контролю очистных сооружений. Это незаконное и неопределенное требование. Предлагаем исключить из проекта все упоминания о планах-графиках проведения проверок работы очистных сооружений.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	81. 
	
	10. Пунктом 9.4 предлагается включать подраздел «Производственный контроль использования и охраны земель», не предусмотренный п.3 статьи 69 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ. Проведение производственного земельного контроля не предусмотрено действующим природоохранным и земельным законодательством. Предлагаем исключить п. 9.4.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	82. 
	
	11. Пунктом 9.5 предлагается включать подраздел «Производственный контроль в области охраны и пользования недрами». В п.3 ст.67 Федерального закона «Об охране окружающей среды» отсутствует указание на то, что программа ПЭК должна включать сведения, связанные с областью охраны и пользования недрами. Кроме того, производственный контроль в области охраны и пользования недрами не предусмотрен законодательством. Предлагаем исключить п. 9.5.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	83. 
	
	12. Пунктом 9.6 предлагается включать подраздел «Производственный контроль за состоянием животного и растительного мира». Этот вид контроля не предусмотрен п.3 ст.67 Федерального закона «Об охране окружающей среды» и действующим законодательством в области охраны животного мира. Предлагаем исключить п. 9.6.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	ЗАО «РУСАЛ Глобал менеджмент Б.В.»

	84. 
	
	Предлагаемая периодичность инструментального отбора проб (п. 9.1.3.7. ) 1 раз в месяц – 1 раз в квартал заведомо не выполним:

Многие замеры нельзя провести в холодный (зимний) период, по причине замерзания реагентов (поглотительных растворов), а также просто по причине безопасности (работа на высоте)!

Нет возможностей у санитарно-промышленных лабораторий предприятий.
На примере Красноярского алюминиевого завода (КрАЗ), где 24 ГОУ: 

Отбор проб (с подготовкой и замерами) ~ 6 часов. Участвует min 2 человека «на трубе» (по технике безопасности) и один замеряет на входе в ГОУ, всего min 3 человека…  

Необходимо дополнительно ~ 3 чел. х 6 час. х 12 мес. х 24 ГОУ = 5 184 чел. час. в год. 

Дополнительные финансовые затраты - 57,3 млн. руб. в год для одного завода:

По прайсу ЦЛАТИ  за 1 чел.-час. в Красноярске – отбор проб 3400 руб., анализ проб 1500 руб. (проба бенз(а)пирена -6155 руб.)

5184 чел. час х (3400+1500+6155) = 57,3 млн. руб. в год.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	85. 
	
	Требования наблюдений за загрязнением атмосферного воздуха (п. 9.1.6 – 9.1.10) абсурдны.

В настоящее время контроль качества атмосферного воздуха осуществляется предприятиями в пределах/границах  установленной санитарно-защитной зоны (СЗЗ). Критерий установления границ СЗЗ – концентрация загрязняющих веществ д.б. ≤ 1 ПДК.

В п. 9.1.6 закреплено «… осуществляется  наблюдение в зоне влияния выбросов  источников объектов, по каждому  выбрасываемому загрязняющему веществу рассчитывается   показатель воздухопотребления».
Критерий установления зоны влияния выбросов по ОНД-86 –. ≤ 0,05 ПДК, т.е. в 20 раз жёстче!

Таким образом границы проведения контроля качества атмосферного воздуха должны будут увеличится пропорционально, т.е.~ в 20 раз, также пропорционально  увеличатся  затраты.

СЗЗ КрАЗ – 3 км., зона влияния -  3х20 = 60 км. На Братском алюминиевом заводе СЗЗ – 8 км, зона влияния – 160 км! 

Требования наблюдений за загрязнением атмосферного воздуха (п. 9.1.6 – 9.1.10) фактически заставляют предприятия осуществлять  государственный экологический мониторинг атмосферного воздуха, т.е. будут большой лабораторией по  контролю  качества атмосферного воздуха.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	86. 
	
	Общие замечания:

·  требования к содержанию программы производственного экологического контроля дублируют информацию, которая готовиться в других проектах, разрабатываемых предприятиями, такие как проект предельно допустимых выбросов (ПДВ), проект нормативов допустимых сбросов (НДС), проект нормативов образования отходов и лимитов размещения (ПНООЛР). Дополнительная административная нагрузка на персонал предприятий и необходимость привлекать сторонние услуги. Стоимость дополнительных услуг оценивается ~ 0.5 до 3,0 млн. руб. в зависимости от предприятия. 

·  «размытые» требования пересмотра и корректировки ПЭК. 

«подлежит пересмотру и корректировке в случаях изменения технологических процессов, замены технологического оборудования, сырья, приводящим к изменениям характера, вида и объемов оказываемого негативного воздействия на окружающую среду,…» - фактически после любого ремонта пылегазоочистного оборудования можно будет требовать корректировку ПЭК, т.к. в любом случае будет изменение объемов воздействия.
	Замечание учтено при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

	87. 
	
	Менее затратными и (или) более эффективными способами решения проблемы можно назвать:
1) Контроль по технологическим показателям работы очистного оборудования, включая пылегазоочистное (ГОУ). При соблюдении проектных (регламентных) показателей работы обеспечивается необходимая эффективность очистки и показатели выбросов/сбросов загрязняющих веществ;
2) По расчетным методикам.
	Представляется необходимым разработчику ознакомиться с поступившим замечанием и (или) предложением при доработке проекта акта.


