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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта 

постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «Об утверждении Положения о лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы в Республике Татарстан»
Министерство экономики Республики Татарстан в соответствии с Законом Республики Татарстан от 7 марта 2014 года № 14-ЗРТ «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Татарстан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Татарстан» и Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов Республики Татарстан, утверждённым постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 05.12.2014 № 948, рассмотрело проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «Об утверждении Положения о лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы в Республике Татарстан», разработанного Главным управлением ветеринарии Кабинета Министров Республики Татарстан (далее - проект постановления).
1. Описание предлагаемого регулирования.
На федеральном уровне обеспечение реализации на рынках безопасных в ветеринарно-санитарном отношении пищевых продуктов животного и растительного происхождения регулируется законами Российской Федерации от 02.01.2000 № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов», от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», а также Техническим регламентом Таможенного союза ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции», утвержденного решением Комиссии Таможенного союза от 09.12.2011 № 880. В Республике Татарстан принят Закон Республики Татарстан «О ветеринарном деле в Республике Татарстан» от 13.07.1993 № 1934–XII.

Так, пунктом 3 статьи 20 Федерального закона от 02.01.2000 № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов» реализация на продовольственных рынках пищевых продуктов непромышленного изготовления допускается только после проведения ветеринарно-санитарной экспертизы и получения продавцами заключений о соответствии таких пищевых продуктов требованиям ветеринарных правил и норм. 

Требования к организации лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы установлены Типовым положением о лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы на колхозных рынках, утвержденных Минсельхозом СССР 13.06.1985 (далее – Типовое положение). В соответствии с пунктом 4.2 данного положения производственными помещениями с соответствующими приспособлениями и коммунальным обслуживанием лаборатория ветеринарно-санитарной экспертизы обеспечивается администрацией рынка.

Кроме того, согласно Положения о подразделении государственного ветеринарного надзора на предприятиях по переработке и хранению продуктов животноводства, утвержденного Главным государственным ветеринарным инспектором Российской Федерации 14.10.1994 № 13-7-2/173, на всех предприятиях независимо от их ведомственной подчиненности и форм собственности, занятых убоем скота (птицы), заготовкой, переработкой и хранением продовольственного и технического сырья животного происхождения создаются подразделения государственного ветеринарного надзора. 

В соответствии с пунктом 1.12 данного положения такие предприятия безвозмездно обеспечивают подразделения государственного ветеринарного надзора служебными и бытовыми помещениями, средствами связи, оборудованием, инструментарием, спецодеждой, транспортом для проезда по делам, связанным с деятельностью предприятия, и компенсируют затраты на их эксплуатацию и содержание.
В целях обеспечения реализации на рынках Республики Татарстан безопасных в ветеринарно-санитарном отношении пищевых продуктов животного и растительного происхождения, предупреждения возникновения и распространения заразных болезней, общих для человека и животных, передающихся через пищевые продукты животного и (или) растительного происхождения разработан проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «Об утверждении Положения о лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы в Республике Татарстан».

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования.

В настоящее время в республике имеют место случаи перерегистрации рынков, в которых наличие лабораторий ветеринарно-санитарной экспертизы является обязательным условием их деятельности, в торговые центры, основным видом экономической деятельности которых предусматривается лишь сдача в аренду собственного недвижимого имущества.

При этом на территории данных организаций в отсутствии лабораторий ветеринарно-санитарной экспертизы осуществляется бесконтрольная реализация мясной продукции без оформления ветеринарных сопроводительных документов, что представляет собой угрозу распространения инфекционных заболеваний, общих для человека и животных. 

В этой связи проектом постановления предлагается торговым предприятиям (сельскохозяйственным, продовольственным, оптовым, мелкооптовым, универсальным, специализированным рынкам, ярмаркам, агропромышленным паркам, торговым комплексам, торговым центрам, торговым домам, торговым площадкам), на территории которых осуществляется хранение и реализация продовольственного сырья и пищевых продуктов животного и растительного происхождения промышленной и непромышленной выработки, а также сетевым магазинам, где осуществляется выработка, хранение и реализация сырых полуфабрикатов животного происхождения, вменить в обязанность размещение и оборудование лабораторий ветеринарно-санитарной экспертизы.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Ветеринарно-санитарная экспертиза непереработанной пищевой продукции животного или растительного происхождения проводится в целях: 

1) установления соответствия пищевой продукции и связанных с требованиями безопасности к ней процессов производства (изготовления), хранения, перевозки, реализации и утилизации требованиям технического регламента Таможенного союза на отдельные виды пищевой продукции; 

2) установления благополучия в ветеринарном отношении хозяйств (производственных объектов) происхождения животных. 

Для проведения ветеринарно-санитарной экспертизы во всех торговых предприятиях, на территории которых осуществляется хранение и реализация продовольственного сырья и пищевых продуктов животного и растительного происхождения промышленной и непромышленной выработки, необходимо организовать работу лабораторий  ветеринарно-санитарной экспертизы.
4. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
В Республике Татарстан на сегодняшний день насчитывается 40 торговых предприятий (продовольственных рынков), где реализуется продукция животного и растительного происхождения, в том числе 29 из них оборудованы лабораторией ветеринарно-санитарной экспертизы.
На 11 торговых предприятиях лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы не аттестованы, так как не имеют всех необходимых помещений и не оснащены в полном объёме оборудованием согласно Типового положения.
В соответствии с проектом постановления контроль за организацией и работой лабораторий ветеринарно-санитарной экспертизы осуществляют районное (городское) государственное ветеринарное объединение по месту расположения рынка и Главное управление ветеринарии Кабинета Министров Республики Татарстан.

Финансирование расходов, связанных с приобретением оборудования для  лабораторий ветеринарно-санитарной экспертизы, будет осуществляться в пределах средств, предусмотренных бюджетом Республики Татарстан, на содержание подведомственных Главному управлению ветеринарии Кабинета Министров Республики Татарстан.
Стоимость оснащения (оборудование, приборы, посуда, реактивы) лаборатории колеблется от 250 000 до 500 000 тыс. руб. в зависимости от объема продукции проходящей контроль. 

Помещение для размещения лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы предоставляется, а оплата коммунальных услуг осуществляется торговым предприятием согласно Типового положения.

5. Сведения о проведении публичных обсуждений.
Проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «Об утверждении Положения о лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы в Республике Татарстан» был размещён на официальном сайте Министерства экономики Республики Татарстан http://mert.tatarstan.ru/rus/proekt-postanovleniya-kabineta-ministrov-respublik.htm, а также направлен Уполномоченному при Президенте Республики Татарстан по защите прав предпринимателей, в Торгово-промышленную палату Республики Татарстан, в Региональное объединение работодателей «Ассоциация предприятий и предпринимателей Республики Татарстан», в Татарстанское региональное отделение ООО «Деловая России», в Татарстанское региональное отделение ООМСП «Опора России», в Ассоциацию предприятий малого и среднего бизнеса Республики Татарстан.

В ходе публичных консультаций, проведенных с 28 апреля по 28 мая 2015 года, были получены предложения ГБУ «Центр экономических и социальных исследований Республики Татарстан», которые учтены при подготовке данного заключения. 

В рамках проведения публичных обсуждений по проекту постановления была создана рабочая группа из представителей министерств, ведомств, бизнес-сообществ.

Рабочей группой сделан вывод о целесообразности принятия проекта постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «Об утверждении Положения о лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы в Республике Татарстан». 

Для полноценной деятельности лабораторий ветеринарно-санитарной экспертизы имеются Типовые расценки на платные услуги, оказываемые государственными ветеринарными учреждениями Республики Татарстан гражданам и юридическим лицам, которые утверждены приказом Главного управления ветеринарии Кабинета Министров Республики Татарстан от 25.06. 2014 г. № 227-ф и согласованы ГБУ «Центр экономических и социальных исследований Республики Татарстан» (письмо № 01/978 от 01.07.2014 г.). В стоимости продукции доля стоимости проведения экспертизы не существенна.

Отбор проб (образцов) от подконтрольных товаров для проведения лабораторных исследований в испытательных центрах (лабораториях) осуществляется согласно требованиям законодательства Российской Федерации, Таможенного союза, ЕврАзЭС (ГОСТ 7269-79).

6. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «Об утверждении Положения о лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы в Республике Татарстан» не содержит положений, вводящих  избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета Республики Татарстан.

В проект Положения включен обязательный (минимальный) перечень оснащения, необходимого для работы в лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы, заимствованный из аналогичного Положения, утвержденного приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 29.04.1998 года № 13-7-2/1225, который утратил силу в 2001 году, что может свидетельствовать о наличии в перечне оснащения устаревших норм оснащенности.  С целью исключения проблем при контрольных проверках организации работы лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы, предлагаем перевести перечень в статус рекомендуемого.

