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На № 22-Исх-13743 от 15.09.2016
Заключение 

об экспертизе постановления Правительства Ханты-Мансийского  автономного округа – Югры от 20 декабря 2013 года № 555-п «О Порядке формирования и ведения реестра приоритетных инновационных проектов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»

(далее – постановление № 555-п, автономный округ)

Постановление № 555-п, пояснительная записка, сводный отчет 
об экспертизе нормативного правового акта и свод предложений 
по результатам публичных консультаций (далее – сводный отчет, свод предложений) рассмотрены в соответствии с пунктом 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, подготавливаемых исполнительными органами государственной власти автономного округа, экспертизы и оценки фактического воздействия, принятых исполнительными органами государственной власти автономного округа нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Правительства автономного округа от 30 августа 2013 года № 328-п 
(далее – Порядок).  
Постановление № 555-п направлено для подготовки настоящего заключения впервые. 

Экспертиза постановления № 555-п проведена в соответствии 
с Планом проведения экспертизы нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, на 2016 год, утвержденным приказом  Департамента экономического развития автономного округа от 15 января 2016 года № 2.
Информация об экспертизе постановления № 555-п размещена
на едином официальном сайте государственных органов автономного округа 11 августа 2016 года.

Публичные консультации проведены в период с 11 августа 
по 7 сентября 2016 года.

При проведении публичных консультаций поступил отзыв 
об отсутствии замечаний и предложений к постановлению № 555-п 
от саморегулируемой организации «Союз строителей Югры».

Постановлением № 555-п утвержден Порядок формирования 
и ведения реестра приоритетных инновационных проектов автономного округа (далее – Реестр), которым установлены:


требования к составу и содержанию приоритетных инновационных проектов;


требования к перечню документов, представляемых субъектом инновационной деятельности для включения инновационного проекта 
в Реестр;


порядок рассмотрения Департаментом экономического развития    автономного округа заявки субъекта инновационной деятельности 
для включения инновационного проекта в Реестр;


основания для отказа во включении инновационного проекта 
в Реестр; 


порядок ведения Реестра.


Формы документов для формирования и ведения Реестра
утверждены приказом Департамента экономического развития автономного округа от 7 февраля 2014 года № 29.   


Вместе с тем, Реестр на едином официальном сайте государственных органов автономного округа, а также на инвестиционном портале автономного округа (investugra.ru) не размещен, не ведется. Сведения о его формировании и размещении в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не представлены.  

В ходе экспертизы проведен мониторинг законодательства ряда субъектов Российской Федерации в части формирования и ведения аналогичных реестров.

	№ 
п/п
	Наименование нормативного правового акта
	Содержание правового регулирования аналогичной проблемы
	Содержание правового регулирования в постановлении № 555-п

	1.
	Постановление Правительства Хабаровского края 
от 24 августа 2016 года 
№ 284-пр «О реализации отдельных положений закона Хабаровского края от
 30 октября 2013 года 
№ 317 
«О государственной поддержке инновационной деятельности в Хабаровском крае».
	Постановлением утвержден порядок формирования и ведения реестра инновационных проектов, кластерных проектов, получающих государственную финансовую поддержку. Формирование и ведение реестра инновационных проектов осуществляется Министерством инвестиционной 
и имущественно-земельной политики Хабаровского края 
на основании сведений, представленных инновационными компаниями при обращении 
за государственной поддержкой. Дополнительное представление документов для принятия решения о включении инновационного проекта в реестр не требуется.
	субъект инновационной деятельности, претендующий на включение приоритетного инновационного проекта 
в Реестр, представляет: 
заявку, содержащую заявление о включении приоритетного инновационного проекта в Реестр в соответствии 
с формой, утвержденной Департаментом экономического развития автономного округа;

приоритетный инновационный проект, соответствующий требованиям, установленным 
постановлением № 555-п. 

Постановлением
не предусмотрено использование сведений из Реестра для принятия решения о предоставлении мер государственной поддержки.
Законом автономного округа от 
5 апреля 2013 года
№ 34-оз «О государственной поддержке инновационной деятельности в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре» не предусмотрено оказание государственной поддержки субъектам инвестиционной деятельности, реализующим приоритетные инвестиционные проекты, включенные в Реестр.

	2. 
	Постановление Правительства Воронежской области 
от 25 марта 2013 года 
«Об утверждении порядка ведения областного реестра инновационных проектов».
	Постановлением не предусмотрено требование представления заявителем каких – либо документов. Включение в реестр инновационных контрактов производится государственным органом на основании  положительного заключения экспертизы.

Постановление принято во исполнение Закона Воронежской области от 6 октября 2011 года
№ 133-оз «Об инновационной политике Воронежской области». 
Согласно указанному Закону, включение инновационного проекта в областной реестр инновационных проектов является основанием предоставления субъектам инновационной деятельности мер государственной (областной) поддержки в установленном порядке.
	

	3.
	Постановление Правительства Амурской области от 26 мая 2014 года № 309 
«Об утверждении порядка формирования и ведения областного реестра инновационных проектов»
	Формирование и ведение реестра осуществляется Министерством экономического развития Амурской области.
Для включения инновационного проекта в реестр субъект инновационной деятельности представляет в уполномоченный орган обращение на имя руководителя уполномоченного органа с приложением следующих документов:

паспорт инновационного проекта установленной формы;

копия документа, подтверждающего право 
на результат интеллектуальной деятельности (патент, свидетельство, лицензионный договор, договор об отчуждении исключительного права 
на результат интеллектуальной деятельности или иной документ, установленный законодательством).
	

	4.
	Постановление Правительства Республики Башкортостан 
от 2 августа 2007 года № 219 «О ведении единого реестра инновационных проектов Республики Башкортостан».
	Субъект инновационной деятельности, разрабатывающий инновационный проект, представляет следующие документы:

заявку на включение в реестр 
и описание инновационного проекта;
заключение профильной научной организации;

заключение республиканского органа исполнительной власти или администрации муниципального района (городского округа) Республики Башкортостан;

документ, подтверждающий правомочность использования интеллектуальной собственности в рамках реализации инновационного проекта;

другие документы по инновационному проекту (фотографии, акты испытаний).

Субъект инновационной деятельности, чей инновационный проект включен в реестр, имеет право на получение мер государственной организационно-информационной поддержки инновационной деятельности 
в соответствии с законодательством.
	

	5.
	Постановление Правительства 
Ямало-Ненецкого автономного округа
 от 28 июня 2011 года
 № 457-п «О реестре субъектов инновационной деятельности в Ямало-Ненецком автономном округе»
	Для включения сведений в реестр заявитель представляет следующие документы (сведения) на бумажном и электронном носителях:

заявку установленной формы;
инновационный проект, оформленный в соответствии 
с требованиями, предъявляемыми 
к оформлению инновационного проекта;

документы, подтверждающие правомочность использования интеллектуальной собственности;
заверенные руководителем заявителя копии документов, подтверждающих полномочия лица, подписавшего заявление;

для физических лиц - копии документов, удостоверяющих личность заявителя.

Субъектам инновационной деятельности, включенным 
в реестр, оказывается государственная поддержка 
в соответствии с федеральным законодательством 
и законодательством Ямало-Ненецкого автономного округа.
	


Также, проведен мониторинг правового регулирования, предусмотренного постановлением Правительства автономного округа 
от 9 октября 2012 года № 438-п «О порядке формирования реестра приоритетных инвестиционных проектов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» (далее – постановление № 438-п).
	Положения, предусмотренные 

постановлением № 438-п
	Положения, предусмотренные 

постановлением № 555-п

	Реестр формируется путем включения в него сведений об инвестиционных проектах, для реализации которых оказана государственная поддержка
	Реестр формируется в целях развития и эффективного использования научно-технического и инновационного потенциала, концентрации информации об инновационной деятельности

	Реестр формируется Департаментом экономического развития автономного округа
	Реестр формируется Департаментом экономического развития автономного округа


	Сведения для включения в Реестр представляются исполнительным органом государственной власти автономного округа, осуществляющим функции 
по реализации единой государственной политики 
и нормативному правовому регулированию, оказанию государственных услуг 
в соответствующих сферах экономической деятельности, или ответственный исполнитель соответствующей государственной программы автономного округа
	Сведения для включения в Реестр представляются субъектом инновационной деятельности

	Предусмотрена проверка эффективности и целевого использования предоставленных бюджетных средств
	Проверка эффективности и целевого использования предоставленных бюджетных средств не предусмотрена 


Мониторинг нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и автономного округа, регламентирующих порядок формирования и ведения аналогичных реестров, показал, что 
в большинстве субъектов Реестр используется в целях учета 
и систематизации информации о субъектах инновационной деятельности 
и инновационных проектах для принятия решения о предоставлении мер государственной поддержки. Реестр формируется с учетом документов, ранее представленных субъектами инновационной деятельности при обращении за государственной поддержкой. Дополнительно (повторно) для включения в Реестр документы у субъекта инновационной деятельности не запрашиваются.  

В постановлении № 555-п, в Законе автономного округа от 5 апреля 2013 года № 34-оз «О государственной поддержке инновационной деятельности в Ханты-Мансийском автономно округе – Югре»,  отсутствует норма о влиянии факта включения в Реестр на возможность получения субъектом инновационной деятельности государственной поддержки.  
Государственная поддержка инновационной деятельности 
в автономном округе осуществляется в рамках реализации мероприятий государственной программы автономного округа 
«Социально-экономическое развитие, инвестиции и инновации 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением Правительства автономного округа 
от 9 октября 2013 года № 419-п (далее – государственная программа). 

 
В рамках государственной программы предусмотрены следующие меры государственной поддержки: 
предоставление субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе участникам инновационных территориальных кластеров, в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг;

предоставление гранта начинающим малым инновационным компаниям, в том числе участникам инновационных территориальных кластеров. 

При предоставлении указанных выше мер государственной поддержки не учитывается факт включения (наличия) инновационного проекта в Реестр. В связи с чем, у субъекта инновационной деятельности, реализующего инновационный проект, отсутствует стимул обращаться 
в государственные органы с документами для включения в Реестр, поскольку:

государственная поддержка на реализацию инновационного проекта им получена в рамках государственной программы;

обращение субъекта инновационной деятельности для включения 
в Реестр повлечет для него издержки на подготовку и направление документов в сумме 12,3 тыс. рублей:

единовременные издержки на подготовку и направление документов для включения инновационного проекта в реестр – 7,8 тыс. рублей;
периодические издержки на подготовку и направление отчетов 
о ходе реализации инновационного проекта – 4,5 тыс. рублей за период учета инновационного проекта в Реестре в течение 5 лет. 

В соответствии с информацией, размещенной на инвестиционном портале автономного округа в настоящее время в автономном округе реализуются 124 инновационных проекта. Таким образом, в случае обращения субъектов инновационной деятельности для включения проектов в Реестр, сумма единовременных издержек субъектов инновационной деятельности на подготовку и направление документов составит 967,2 тыс. рублей, сумма периодических издержек на подготовку и направление отчетов, в период учета инновационного проекта в Реестре в течение 5 лет, составит – 558 тыс. рублей.   

По результатам рассмотрения представленных документов установлено, что при проведении экспертизы:
– процедуры, предусмотренные Порядком, не соблюдены, поскольку публичные консультации проведены не качественно, так как срок проведения публичных консультаций не соответствует сроку, установленному пунктом 35 Порядка (28 календарных дней), а также круг лиц, которых целесообразно привлечь к участию в публичных консультациях, затронут незначительно. О проведении публичных консультаций не проинформированы субъекты инновационной деятельности, чьи интересы затронуты правовым регулированием;
– в пояснительной записке отсутствует информация, предусмотренная пунктом 24 Порядка, в том числе сведения об оценке расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдать обязанности,  возлагаемые на них правовым регулированием. При их расчете рекомендуется использовать калькулятор издержек, размещенный 
на портале regulation.gov.ru (письмо от 8 июня 2016 года № 22-Исх-8591) 
и Методику оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающих 
в связи с исполнением требований регулирования (приказ Департамента экономического развития автономного округа от 30 сентября 2013 года 
№ 155);
– информация, представленная в сводном отчете, свидетельствует 
о его некачественной подготовке. К отчету выявлены следующие замечания:   
форма сводного отчета в части пунктов 1.5, 2.2, 2.7, 5, 7.6.1 
не соответствует форме, утвержденной приказом Департамента экономического развития автономного округа от 30 сентября 2013 года 
№ 155;
в пункте 2.3 не указана информация о количественной оценке субъектов инновационной деятельности;

в пункте 2.7 неверно указана информация об опыте решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, автономном округе, вместо указанного опыта приведен перечень нормативных правовых актов органов государственной власти различных субъектов Российской Федерации; 

в пунктах 2.8, 4.3, 7.6, 8.5 неверно изложена информация 
об источниках данных. В указанных пунктах должны содержаться сведения о реквизитах и (или) электронных адресах источников информации; 


в пунктах 3.1, 3.4 неверно указаны цели правового регулирования. Цель регулирования должна быть направлена на решение выявленной проблемы, формулировка цели характеризуется количественной измеримостью и определенностью по срокам, а также конкретностью;


в пунктах 3.5, 3.6, 3.7 не указана информация об индикаторах достижения целей правового регулирования, единицах измерения индикаторов, целевых значениях индикаторов по годам;


в пункте 4.2 не указана информация о количестве субъектов инновационной деятельности;


в пунктах 5.1, 6.1 функции (полномочия) исполнительного органа государственной власти автономного округа, не соответствуют постановлению № 555-п;


в пункте 5.3 не указана информация об оценке трудовых затрат;


в пункте 6.2 неверно учтен период для оценки единовременных расходов бюджета автономного округа;


в пункте 7.2 неверно указана информация об обязанностях субъектов инновационной деятельности;

 
в пунктах 7.3, 7.4 не указана информация о расходах субъектов инновационной деятельности, связанных с необходимостью подготовки и представления в государственный орган документов для включения в Реестр, информации о ходе реализации приоритетного инновационного проекта.      


На основании изложенного, постановление № 555-п остается 
без согласования и подлежит направлению, вместе с доработанными пояснительной запиской, сводным отчетом и сводом предложений, после проведения публичных консультаций, для повторного проведения процедур, предусмотренных Порядком, начиная с соответствующей процедуры, выполненной ненадлежащим образом.
В соответствии с пунктами 38, 39 Порядка предлагается:

 в течение 5 рабочих дней с момента получения заключения 
об экспертизе, принять решение о внесении изменений в постановление 
№ 555-п с учетом указанных выше замечаний, либо о признании постановления № 555-п утратившим силу;

сведения о принятом решении направить в течение 5 рабочих дней со дня принятия решения.

Первый заместитель
директора Департамента 


                             В.С.Дудниченко 

Консультант отдела оценки регулирующего воздействия

и экспертизы административных регламентов

управления государственного реформирования 

Лейба Алексей Леонидович, тел. 331 - 006 
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