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Минкомсвязь России
	О проекте приказа Минкомсвязи России 

	от 15 июня 2016 г. № МЕ-П23-102-11585


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

на проект приказа Минкомсвязи России «Об утверждении Порядка применения франкировальных машин»
Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 26 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – правила проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрело проект приказа Минкомсвязи России «Об утверждении Порядка применения франкировальных машин» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Минкомсвязи России (далее – разработчик), и сообщает следующее.
Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: regulation.gov.ru/projects#npa=47304.

Разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в срок с 24 марта по 6 апреля 2016 г., а также проекта акта и сводного отчета в срок с 20 апреля по 20 мая 2016 г.

Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 28 Правил проведения оценки регулирующего воздействия провело публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской деятельности и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. В ходе публичных консультаций были получены отзывы от АО «Альфа-банк», АО «Россельхозбанк», Комитета экономики Волгоградской области, Департамента развития информационного общества Ивановской области, Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа, Министерства связи и информационных технологий Архангельской области, Министерства экономического развития и инвестиционной политики Саратовской области, Министерства экономики Республики Татарстан, Министерства экономического развития Тульской области, Управления делами Правительства Тюменской области, Министерства информационных технологий и связи Хабаровского края, Департамента информационных технологий Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Департамента экономики Ямало-Ненецкого автономного округа.
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта
с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете
о проведении оценки регулирующего воздействия, Минэкономразвития России сделан вывод о достаточном обосновании решения проблемы предложенным способом регулирования.

Вместе с тем отмечаем, что в сводном отчете не представлена оценка расходов субъектов предпринимательской деятельности, попадающих в сферу регулирования,
не указана информация о возникновении, выявлении проблемы, рисках решения проблемы предложенным способом регулирования, мероприятиях, необходимых для достижения поставленной цели и индикативные показатели достижения заявленных целей.

При этом часть указанной информации представлена разработчиком в сводке предложений по итогам публичного обсуждения текста проекта акта, что позволяет сделать вывод о наличии у разработчика необходимых для заполнения сводного отчета данных.

В этой связи обращаем внимание на необходимость соблюдения требования о полноте заполнения сводного отчета и сообщаем, что указанные нарушения могут служить основанием для направления проекта акта на доработку.

Также к проекту акта могут быть представлены следующие замечания.
  
1. Проектом акта предлагается установить новые требования к франкировальным машинам, запретив использование машин, не удовлетворяющих указанным требованиям,
с 1 января 2017 г.
Основными новыми требованиями к франкировальным машинам, вводимыми проектом акта, являются:
- возможность дистанционного обмена информации с информационными системами организации федеральной почтовой связи;

- использование переменного двухмерного кода;

- использование оттиска клише франкировальной машины синего цвета.
По данным Роскомнадзора, по состоянию на 31 декабря 2015 г. на территории Российской Федерации зарегистрирована 9831 действующая франкировальная машина. Количество франкировальных машин, соответствующих предъявляемым требованиям
в настоящее время, разработчиком не представлено.

Таким образом, можно предположить, что введение новых требований потребует от владельцев франкировальных машин замены действующего оборудования на новое.
Так, например, по информации Министерства информационных технологий и связи Хабаровского края, в настоящее время в собственности Правительства Хабаровского края находится 8 франкировальных машин, не удовлетворяющих новым требованиям, с общим объемом около 85 тысяч писем в год на одну единицу техники.

Затраты Правительства края на содержание собственных франкировальных машин составляют ориентировочно 900 тысяч рублей на одну машину в год.

В случае принятия решения о замене франкировальных машин на новые единовременные затраты только Хабаровского края составят свыше 8 млн. рублей.

По данным, предоставленным субъектами предпринимательской деятельности, ФГУП «Почта России» владеет порядка 10% всех действующих франкировальных машин. При этом они удовлетворяют проектируемым требованиям, однако стоимость переоборудования которых составила 2,3 млрд.руб. Таким образом, в случае замены всех франкировальных машин, не принадлежащих ФГУП «Почта России», затраты на переоборудование могут составить свыше 20,5 млрд. рублей, что в 4 раза больше, чем стоимость «серой почты», выявленной
 в 2015 году.

2. При этом, как отмечается субъектами предпринимательской деятельности в рамках публичных консультаций, стоимость франкировальной машины, отвечающей предъявляемым требованиям, составляет от 1 до 3 млн. рублей, не считая затрат на обслуживание. Кроме того, срок эксплуатации франкировальных машин составляет порядка семи – десяти лет
. Учитывая изложенное, большинство владельцев франкировальных машин будет вынуждена отказаться от использования собственного оборудования даже если оно не выработало указанный срок и было приобретено в 2016 году,  и заключить договор с ФГУП «Почта России» на услуги по франкированию корреспонденции.
В случае отказа от собственных франкировальных машин и заключения договоров
с ФГУП «Почта России» на услуги по франкированию с учетом суммарного объема обрабатываемых писем и действующих тарифов, общие затраты будут составлять
около 3 млн. рублей в год.

Таким образом, принятие проекта акта приведет к повышению расходов краевого бюджета при любом выбранном варианте действия.

3. Кроме того, проектом акта предполагается обмен данными по защищённому каналу связи. При этом через указанное соединение должны передаваться фискальные данные. Вместе с тем информация о том, что действующие франкировальные машины используются в местах, в которых технически возможно подключение по защищенному каналу связи, разработчиком не предоставлено. Отдельно отмечаем, что широкополосное подключение к сети интернет реализовано еще не на всей территории Российской Федерации. 
Так, например, в соответствии и индикативными показателями, предусмотренными  стратегией инновационного развития Российской Федерации, утверждённой распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2011 г. № 2227-р, предполагается, что доля организаций,  использующих широкополосный доступ к сети интернет, в 2016 году составит 95%, а в 2020 году – 98%. Однако на практике доля покрытия широкополосным интернетом в отдельных регионах существенно ниже указанных показателей.  

Таким образом, наличие указанной нормы в проекте акта может оказаться фактически ограничительной мерой, не позволяющей добросовестным приобретателям использование франкировальных машин без подключения к широкополосным каналам связи.
Данный подход не может быть поддержан и требует детализации с учетом изложенных факторов. 
4. Одновременно с разработкой проекта приказа ФГУП «Почта России» анонсировала план, в соответствии с которым количество точек приема корреспонденции от корпоративных клиентов на территории Российской Федерации в 2016 году будет сокращено с 2700 до 550 отделений с одновременным увеличением объемов франкирования до 2,5 млрд. писем в год
.
Таким образом, одним из возможных последствий принятия проекта акта может стать монополизм ФГУП «Почта России» в сфере оказания услуг по франкированию писем. В этой связи, а также учитывая вышеизложенное, тарифы на указанные услуги могут значительно возрасти.

Также следует отметить, что, как указано разработчиком в сводке предложений,
у порядка 70% действующих франкировальных машин истек срок полезной эксплуатации. Вместе с тем, по данным Роскомнадзора, в 2015 году территориальными органами Роскомнадзора было выдано 741 новое разрешение на использование франкировальных машин, что на 251 разрешение больше, чем в 2014 году. Таким образом, за два предыдущих года Роскомнадзором было выдано 1231 разрешение, что составляет 12,5%
от общего количества действующих франкировальных машин и свидетельствует о нормальном процессе замены их парка.

Учитывая изложенное, а также тот факт, что в соответствии с Административным регламентом предоставления Федеральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций государственной услуги по выдаче разрешений на применение франкировальных машин, утвержденным приказом Минкомсвязи России от 3 ноября 2011 г. № 296, разрешение выдается на бессрочный период, считаем необходимым рассмотреть вопрос о предоставлении владельцам франкировальных машин поэтапного переходного периода в зависимости от года ввода в эксплуатацию или года выпуска франкировальных машин.
По итогам проведенной оценки регулирующего воздействия может быть сделан вывод, что в проекте акта выявлены положения, которые вводят избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствуют их введению, а также способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствуют возникновению необоснованных расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.
	
	С.В. Шипов
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Департамент оценки регулирующего воздействия
� По данным разработчика, приведенным в сводке предложений по итогам публичного обсуждения проекта акта.


� Согласно аналитическому отчету, подготовленному управлением Федеральной антимонопольной службы по Пензенской области, по результатам анализа рынка услуг по техническому обслуживанию франкировальных машин на территории Пензенской области за 2010г. � HYPERLINK "http://penza.fas.gov.ru/analytic/8511" �http://penza.fas.gov.ru/analytic/8511�
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