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	Приложение к заключению об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Российской Федерации «О минимальных требованиях к членам саморегулируемой организации, выполняющим инженерные изыскания, осуществляющим подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт особо опасных, технически сложных и уникальных объектов»


Сводная таблица требующих рассмотрения разработчиком в целях учета при доработке проекта акта замечаний и предложений, поступивших в ходе проведения публичных консультаций
	№№

пп
	Нормативное требование в редакции проекта акта
	Замечания и предложения

	1. 
	Подпункт 1 пункта 2 раздела II
	Предлагается изложить в следующей редакции:
«  1)  наличие у такого члена саморегулируемой организации, являющегося юридическим лицом, в штате следующего количества работников в зависимости от суммы договора:

а) не более 25 миллионов рублей:

не менее 1 работника, занимающего должность руководителя (генеральный директор (директор), технический директор, их заместители, главный специалист, руководитель отдела) (далее - руководители), имеющего высшее профессиональное образование соответствующего профиля (по специальности и квалификации, позволяющим выполнять инженерные изыскания для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции соответствующих особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, за исключением объектов использования атомной энергии) и стаж работы в области инженерных изысканий не менее 5 лет, а также являющегося специалистом по организации инженерных изысканий, сведения о котором включены в национальный реестр специалистов в области инженерных изысканий;

не менее 2 специалистов технических, энергомеханических, контрольных и других технических служб и подразделений (далее - специалисты), имеющих высшее профессиональное образование соответствующего профиля и стаж работы в области инженерных изысканий не менее 5 лет;

б) не более 50 миллионов рублей:

не менее 2 руководителей, имеющих высшее профессиональное образование соответствующего профиля (по специальности и квалификации, позволяющим выполнять инженерные изыскания для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции соответствующих особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, за исключением объектов использования атомной энергии) и стаж работы в области инженерных изысканий не менее 5 лет, а также являющихся специалистами по организации инженерных изысканий, сведения о которых включены в национальный реестр специалистов в области инженерных изысканий;

не менее 3 специалистов, имеющих высшее профессиональное образование соответствующего профиля и стаж работы в области инженерных изысканий не менее 5 лет;

в) не более 300 миллионов рублей:

не менее 2 руководителей, имеющих высшее профессиональное образование соответствующего профиля (по специальности и квалификации, позволяющим выполнять инженерные изыскания для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции соответствующих особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, за исключением объектов использования атомной энергии) и стаж работы в области инженерных изысканий не менее 5 лет, а также являющихся специалистами по организации инженерных изысканий, сведения о которых включены в национальный реестр специалистов в области инженерных изысканий;

не менее 4 специалистов, имеющих высшее профессиональное образование соответствующего профиля и стаж работы в области инженерных изысканий не менее 5 лет;

г) 300 миллионов рублей и более:

не менее 2 руководителей, имеющих высшее профессиональное образование соответствующего профиля (по специальности и квалификации, позволяющим выполнять инженерные изыскания для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции соответствующих особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, за исключением объектов использования атомной энергии) и стаж работы в области инженерных изысканий не менее 5 лет, а также являющихся специалистами по организации инженерных изысканий, сведения о которых включены в национальный реестр специалистов в области инженерных изысканий;

не менее 5 специалистов, имеющих высшее профессиональное образование соответствующего профиля и стаж работы в области инженерных изысканий не менее 5 лет;».       

Указанное предложение обусловлено следующим.

Выполнение инженерных изысканий на объектах капитального строительства не зависит от того, особо опасные, технически сложные и уникальные это объекты или обычные объекты. Объем инженерных изысканий (количество скважин, их глубина, количество проб грунта, объем лабораторных исследований грунтов и набор и объем данных, полученных в результате выполнения инженерных изысканий зависит от сложности и разновидности объекта. Техническое задание и программа работ на выполнение инженерных изысканий составляется и исполняется в строгом соответствии с действующими нормативно техническими документами. В большом количестве случаев, например топографическую съемку проще сделать для планируемого к строительству нефтеперерабатывающего завода на новом свободном участке, выделенном под этот объект, чем сделать такую же работу под строительство, например крупного торгового центра в черте городской застройки на ранее использовавшемся участке, где были расположены и демонтированы предыдущие строения и сооружения.

В связи с вышеизложенным, уж если и устанавливать требования по количеству специалистов, то они не должны быть высокими и в области инженерных изысканий должны быть посильными (приближенными к реальности) для участников предпринимательской деятельности.

  Кроме того, предложение убрать из проекта слова «по основному месту работы» связано с тем, что в действующих законодательных документах понятие «основное место работы» не применяется и расшифровка такого понятия законодательно не дана! Специалистов в изыскательской области в регионах страны крайне мало, конкурсы проводятся в основном на выполнение проектно-изыскательских работ и довольно часто «под ключ» (включая и строительство объектов) поэтому один и тот же специалист может быть привлечен и достойно выполнять работу в разных организациях региона (регионов). В последние годы строительство объектов существенно уменьшилось, а стоимость работ по инженерным изысканиям значительно снизилась (более, чем на 50%). Если принять за 100% стоимость объекта капитального строительства, то стоимость работ по инженерным изысканиям с трудом составляет 1%, остальная доля (99%) приходится на проектные работы и само строительство.  В настоящее время на одном месте работы специалисты не смогут зарабатывать достаточно средств на жизнь.

	2. 
	Подпункт 2 пункта 2 раздела I
	Предлагается изложить в следующей редакции:
«2) повышение квалификации в области инженерных изысканий находящихся в штате у такого члена саморегулируемой организации руководителей, специалистов не реже чем один раз в пять лет;».

	3. 
	Подпункт 3 пункта 2 раздела I
	Предлагается изложить в следующей редакции:
«3) соответствие находящихся в штате у такого члена саморегулируемой организации руководителей, специалистов требованиям, предъявляемым к ним квалификационными и профессиональными стандартами для занимаемой руководителем, специалистом должности;».

	4. 
	Подпункт 3 пункта 2 раздела I
	Предлагается исключить.



	5. 
	Подпункт 4 пункта 2 раздела I
	Предлагается изложить в следующей редакции:

«4) наличие у такого члена саморегулируемой организации в штате работников, в обязанности которых входит:

а) осуществление контроля качества инженерных изысканий и обеспечение функционирования системы контроля качества;

б) обеспечение управления работами по инженерным изысканиям;

в) обеспечение предоставления исходных материалов и документов, необходимых для выполнения работ по инженерным изысканиям, обеспечение разработки задания на выполнение инженерных изысканий;
г) обеспечение выполнения инженерных изысканий в рамках договорной цены, либо сметной стоимости инженерных изысканий по объекту;

д) обеспечение контроля качества инженерных изысканий, выполняемых субподрядными организациями;

е) обеспечение контроля за соблюдением правил и норм по охране труда при выполнении работ по инженерным изысканиям.».

	6. 
	Подпункты 3 пунктов 2 разделов  II-IV
	Устанавливается требование к членам СРО по наличию документального подтверждения соответствия квалификации находящихся в штате по основному месту работы у такого члена СРО руководителей, специалистов, осуществляемого в порядке, установленном внутренними документами СРО, с учетом требований законодательства Российской Федерации.

Учитывая, что в пунктами 2 соответствущих разделов проектируемых минимальных требований приводятся требования к кадровому составу, указывать на «наличие документального подтверждения» представляется не вполне корректным.

Кроме того, требования к документальному подтверждению соответствия требований должны содержаться в документах, регламентирующих осуществление СРО контроля соответствия членов обязательным требованиям.

Предлагается привести формулировку указанных положений проектируемых минимальных требований в соответствие с пунктом 3 статьи 2 Федерального закона от 3 июля 2016 г. № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации» и изложить подпункты 3 пунктов 2 разделов I-IV соответствующим образом, например, в следующей редакции:
3) соответствие квалификации работников, перечисленных в настоящем разделе требований, подтвержденное в порядке, установленном внутренними документами саморегулируемой организации, с учетом требований законодательства Российской Федерации.

	7. 
	Пункт 3 раздела III
	Среди прочего устанавливается минимальное требование к имуществу членов СРО, носящее избыточный характер в части наличия у такого члена СРО принадлежащего ему на праве собственности или ином законном основании передвижных энергетических установок, средств обеспечения промышленной безопасности.

Представляется очевидным, что передвижные энергетические установки и средства обеспечения промышленной безопасности не являются необходимым оборудованием для подготовки проектной документации.

	8. 
	Обозначенный буквой «а» абзац подпункта 1 пункта 2 раздела II
	Устанавливается требование по наличию у члена СРО не менее 2 руководителей, имеющих высшее профессиональное образование соответствующего профиля (по специальности и квалификации, позволяющим осуществлять подготовку проектной документации для строительства, реконструкции соответствующих особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, за исключением объектов использования атомной энергии) и стаж работы в области архитектурно-строительного проектирования не менее 5 лет, а также являющихся специалистами по организации архитектурно-строительного проектирования, сведения о которых включены в национальный реестр специалистов в области инженерных изысканий и архитектурно-строительного проектирования.
Предлагается в комментируемой норме заменить слова «не менее 2 руководителей» на «не менее двух работников», так как должностная функция указанных работников и их руководящая роль предполагается в требованиях, предъявляемых к лицам, сведения о которых включаются в национальный реестр специалистов.

	9. 
	Обозначенный буквой абзац «е» подпункта 4 пункта 2 раздела III и обозначенный буквой «ж» абзац подпункта 4 пункта 2 раздела IV
	Устанавливается среди прочих требование к членам СРО по наличию в штате по основному месту работы работников, в обязанности которых входит обеспечение соблюдения требований в области промышленной безопасности.

Указанное требование представляется избыточным. Так в соответствии с положениями  (преамбула, статья 2 и иные положения) Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» его действие распространяется на организации, которые занимаются эксплуатацией опасных производственных объектов, зарегистрированных в государственном реестре. Строительная организация осуществляет строительство, в том числе и особо опасных, технически сложных и уникальных объектов капитального строительства, в соответствии с требованиями федерального законодательства о градостроительной деятельности (статья 8).

	10. 
	В целом по проекту акта 
	В соответствии с положениями пунктов 16 и 22 статьи 1 ГК РФ (в редакции, вступающей в силу с 01.07.2017 г.) и разъяснениями Минстроя России от 30.11.2016 № 40305-СМ/02 застройщики, самостоятельно выполняющие свои функции по организации строительных, проектных и изыскательских работ, и привлекаемые застройщиком технические заказчики должны быть членами СРО как в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, так и в области инженерных изысканий и архитектурно-строительного проектирования. Большинство установленных проектом акта минимальных требований (прежде всего к кадровому составу и имуществу) в отношении членов СРО, выполняющих функции застройщиков и технических заказчиков (и которые не выполняют самостоятельно инженерные изыскания, не осуществляют самостоятельно подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства), избыточны и практически невыполнимы.

В связи с этим предлагается указать в разделе I «Общие положения» проекте акта, что его требования не распространяются на застройщиков и технических заказчиков, которые не выполняют самостоятельно инженерные изыскания, не осуществляют самостоятельно подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства.

	11. 
	Пункты 2 разделов III, IV
	В связи с тем, что значительное количество особо опасных, технически сложных и уникальных объектов также являются ОПО (согласно требованиям статьи 2 Федерального закона от 21.07.97 № 116-ФЗ) необходимо дополнить пункты 2 раздела III и раздела IV требованием о наличии в проектных и строительных организациях системы подготовки и аттестации работников, подлежащих аттестации по правилам Ростехнадзора, в случаях, когда в штатное расписание включены должности, в отношении видов деятельности по которым осуществляется надзор Ростехнадзором и замещение которых допускается только работниками, прошедшими такую аттестацию (согласно требованиям РД-03-19-2007).

	12. 
	Обозначенный буквой «в» абзац подпункта 4 пункта 2 раздела III
	Исключить слова «рабочей документации»

	13. 
	Пункт 3 раздела II
	Предлагается дополнить конкретным требованием о наличии у изыскательской организации сертифицированного, прошедшего метрологическую аттестацию (проверку) оборудования, инструментов, приборов и лицензированного программного обеспечения в составе и количестве, которые необходимы для выполнения изыскательских работ для особо опасных, технически сложных и уникальных объектов.

	14. 
	Пункт 3 раздела IV
	Предлагается из редакции исключить слова «средств обеспечения промышленной безопасности». Указанное требование представляется избыточным. Так в соответствии с положениями  (преамбула, статья 2 и иные положения) Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» его действие распространяется на организации, которые занимаются эксплуатацией опасных производственных объектов, зарегистрированных в государственном реестре. Строительная организация осуществляет строительство, в том числе и особо опасных, технически сложных и уникальных объектов капитального строительства, в соответствии с требованиями федерального законодательства о градостроительной деятельности (статья 8).

	15. 
	Обозначенные буквами «а» и «б»  абзацы подпункта 1 пункта 2 раздела III  
	Предлагается дополнить слова «для строительства, реконструкции» словами «и капитального ремонта».

	16. 
	Обозначенный буквой «е» абзац подпункта 4 пункта 2 раздела III
	Требуется откорректировать установленный термин «санитарно-эпидемиологичесоке благополучие населения» (согласно требованиям статьи 1 Федерального закона от 30.03.99 № 52-ФЗ).

	17. 
	Пункт 3 раздела III
	Предлагается дополнить конкретным требованием о наличии у проектной организации оборудования, электронно-вычислительных средств и лицензированного программного обеспечения в составе и количестве, которые необходимы для осуществления проектирования особо опасных, технически сложных и уникальных объектов.


