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№ 5994-СШ/Д26и от 10.03.2017 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия на проект поправок к проекту федерального закона № 1120209-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  
Министерство экономического развития Российской Федерации 
в соответствии с пунктом 36 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрело проект поправок к проекту федерального закона № 1120209-6 «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – проект федерального закона № 1120209-6, проект поправок), разработанный 
и направленный для подготовки настоящего заключения Минфином России (далее – разработчик), и сообщает следующее.
Проект поправок направлен на повышение защиты интересов государства 
при размещении стратегическими федеральными унитарными предприятиями 
и иными структурами средств в кредитных организациях. Проект поправок представлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.  
Разработчиком проведены публичные обсуждения проекта поправок в сроки 
с 26 января 2017 г. по 6 февраля 2017 г. посредством их размещения 
на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: 
" 
www.regulation.gov.ru/projects#npa=61508.


По информации, представленной разработчиком, по проекту поправок поступили предложения от ПАО «НК «Роснефть». Указанные предложения включены разработчиком в сводку предложений, в которой указаны сведения 
о причинах их отклонения.
В ходе подготовки настоящего заключения Минэкономразвития России 
в соответствии с пунктом 36(1) Правил проведения оценки регулирующего воздействия были проведены дополнительные публичные консультации по проекту поправок в сроки с 15 февраля 2017 г. по 21 февраля 2017 г. с целью выявления мнения заинтересованных лиц относительно потенциальных рисков применения предлагаемого проектом поправок правового регулирования.
По результатам дополнительных публичных консультаций были получены положительные отзывы по проекту поправок от Торгово-промышленной палаты Российской Федерации, ПАО «Газпром нефть», ПАО «Татнефть» имени 
В.Д. Шашина, АО «Аэропорт Внуково», а также замечания и предложения 
от АО «Газпромбанк», ПАО АНК «Башнефть», ПАО «Банк «Санкт-Петербург», 
АО «Глобэксбанк», АО «Россельхозбанк», ПАО «Банк ЗЕНИТ», 
ПАО АКБ «Российский капитал», ПАО «НК «Роснефть» 
и ООО КБ «Стройлесбанк». Указанные замечания и предложения к проекту поправок приведены в прилагаемой к настоящему заключению сводной таблице результатов проведения публичных консультаций.
По результатам рассмотрения проекта поправок и иных представленных разработчиком материалов установлено, что процедуры проведения оценки регулирующего воздействия были соблюдены.
Вместе с тем по проекту поправок имеются следующие замечания.

1. Подпунктом «в» пункта 2 статьи 10 проекта федерального закона 
№ 1120209-6 (в редакции проекта поправок) устанавливается состав информации, размещаемой Банком России в рамках публикации перечня кредитных организаций, соответствующих требованиям, установленным Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 указанной статьи проекта федерального закона № 1120209-6.

Однако проектом федерального закона № 1120209-6 с учетом проекта поправок не устанавливается обязанность Банка России фиксировать дату размещения указанного перечня на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».       

Вместе с тем именно с данной даты начинает исчисляться срок, в течение которого отдельные категории хозяйственных обществ должны расторгнуть договоры банковского счета и банковского вклада (депозита) с кредитными организациями, не включенными в указанный перечень (подпункт «д» пункта 1 статьи 10 проекта федерального закона № 1120209-6).
Таким образом, для более полного достижения целей регулирования, предусматриваемого проектом федерального закона № 1120209-6, считаем необходимым дополнить проект поправок нормой, обязывающей Банк России фиксировать дату размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» перечня кредитных организаций, соответствующих требованиям, установленным Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 статьи 10 проекта федерального закона 
№ 1120209-6.

2. В соответствии с пунктом 8 статьи 14 проекта федерального закона 
№ 1120209-6 (пункт 6 проекта поправок) на банковский счет, вклад (депозит), открытые по договору банковского счета, договору банковского вклада (депозита) федеральными унитарными предприятиями, имеющими стратегическое значение для оборонно-промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации, 
а также хозяйственными обществами, находящимся под их прямым или косвенным контролем, указанными в Федеральном законе от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ 
«О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее – Федеральный закон № 161-ФЗ), в кредитной организации, не включенной 
в перечень кредитных организаций, указанный в пункте 5 данной статьи проекта федерального закона № 1120209-6, со дня размещения Банком России указанного перечня на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не могут быть зачислены денежные средства, за исключением процентов по договору банковского счета, договору банковского вклада (депозита).  
Вместе с тем проектом федерального закона № 1120209-6 (в редакции проекта поправок) не установлен конкретный период размещения Банком России перечня кредитных организаций. Однако банком могут быть проведены операции 
по банковскому счету клиента в день размещения информации, но до фактического времени размещения указанного перечня. Таким образом, по мнению участников публичных консультаций, банк и его должностные лица могут быть 
без достаточных на то оснований подвергнуты административному наказанию, предусматриваемому статьей 2 проекта федерального закона № 1120209-6.
С учетом изложенного срок, указанный в пункте 8 статьи 14 проекта федерального закона № 1120209-6, считаем целесообразным исчислять с рабочего дня, следующего за днем размещения Банком России перечня кредитных организаций, указанного в пункте 5 статьи 14 проекта федерального закона 
№ 1120209-6.
3. Подпунктом «д» пункта 1 статьи 10 проекта федерального закона 
№ 1120209-6 устанавливается, что отдельные категории хозяйственных обществ, имеющие счета в кредитных организациях и заключившие договоры банковского вклада (депозита) с кредитными организациями, которые перестали соответствовать требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и исключены из перечня кредитных организаций, сформированного Банком России, должны расторгнуть договоры банковского счета и банковского вклада (депозита) с такими кредитными организациями в течение 180 дней со дня размещения Банком России на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» соответствующего перечня кредитных организаций.

Однако при реализации данного положения проекта федерального закона 
№ 1120209-6 может возникнуть целый ряд спорных ситуаций, которые могут привести к возникновению конфликтов между хозяйственными обществами 
и банками, например по:
– порядку начисления и размеру процентной ставки, выплачиваемой в данном случае при досрочном расторжении договора банковского вклада;
– срокам и порядку возврата денежных средств;  
– порядку взаимодействия сторон по досрочному расторжению банковского вклада, если такая возможность договором не предусмотрена.

В этих условиях, по мнению участников публичных консультаций, целесообразно доработать проект поправок в части установления единообразных правил взаимодействия сторон при расторжении договора банковского счета 
или банковского вклада (депозита) в случаях, предусмотренных подпунктом «д» пункта 1 статьи 10 проекта федерального закона № 1120209-6.

4. В соответствии с подпунктом «г» пункта 1 статьи 10 проекта федерального закона № 1120209-6 (в редакции проекта поправок) устанавливается, что в число хозяйственных обществ, имеющих стратегическое значение для оборонно-промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации, в том числе включаются иные хозяйственные общества, доли в уставных капиталах или акции которых находятся в собственности Российской Федерации, включенные 
в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень.
При этом следует отметить, что проектом поправок не конкретизируется, какой именно перечень имеется в виду, что может затруднить применение положений проекта федерального закона № 1120209-6 на практике.

С учетом изложенного считаем необходимым уточнить в этой части подпункт «г» пункта 1 статьи 10 проекта федерального закона № 1120209-6 (в редакции проекта поправок).

5. Проектом федерального закона № 1120209-6 (в редакции проекта поправок) предусматривается возможность заключения договоров банковского счета 
и банковского вклада (депозита) федеральными унитарными предприятиями, хозяйственными обществами, имеющими стратегическое значение для оборонно-промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации, государственными корпорациями, государственными и публичными компаниями только с кредитными организациями, соответствующими требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.
Однако порядок ведения перечня данных кредитных организаций 
и требования к его содержанию предусматриваются в Федеральном законе 
№ 161-ФЗ и Федеральном законе от 21 июля 2014 г. № 213-ФЗ «Об открытии банковских счетов и аккредитивов, о заключении договоров банковского вклада, договора на ведение реестра владельцев ценных бумаг хозяйственными обществами, имеющими стратегическое значение для оборонно-промышленного комплекса 
и безопасности Российской Федерации, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в редакции проекта поправок).

В иные федеральные законы
, регулирующие деятельность государственных корпораций, а также государственных и публично-правовых компаний, проектом федерального закона № 1120209-6 (в редакции проекта поправок) предлагается включить только бланкетные нормы об установлении Правительством Российской Федерации требований к кредитным организациям.
В целях обеспечения единообразного применения законодательства Российской Федерации считаем необходимым предусмотреть данные порядок 
и требования в вышеуказанных федеральных законах.  

6. Также считаем необходимым отметить, что Минэкономразвития России 
в целом поддерживает предлагаемые разработчиком меры по повышению степени защиты интересов государства при размещении стратегическими федеральными унитарными предприятиями и иными структурами средств в кредитных организациях.

Однако предлагаемый разработчиком подход к оценке степени надежности кредитной организации, основанный лишь на одном критерии – размере собственных средств (капитала) кредитной организации, по мнению Минэкономразвития России, не является достаточным и обоснованным.

Полагаем, что ключевым критерием при оценке надежности кредитной организации должно быть соблюдение кредитной организацией нормативов 
и требований, установленных Банком России. Предлагаемый разработчиком критерий размера собственных средств (капитала) ставит кредитные организации 
в неравные условия при доступе к обслуживанию отдельных категорий организаций.

При этом в качестве меры по защите интересов государства при размещении стратегическими федеральными унитарными предприятиями и иными структурами средств в кредитных организациях можно предложить установление специального норматива, например, максимального соотношения указанных средств 
к собственным средствам (капиталу) кредитной организации.   

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта поправок Минэкономразвития России сделан вывод о достаточном обосновании решения проблемы предложенным способом регулирования. Вместе с тем в проекте поправок присутствуют положения, которые вводят избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или способствуют их введению, а также способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или способствуют возникновению необоснованных расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.
Приложение: на 8 л. в 1 экз.

	
	


	



М.В. Краснова
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Департамент оценки регулирующего воздействия














� Федеральный закон от 23 декабря 2003 г. № 177-ФЗ «О страховании вкладов физических лиц в банках Российской Федерации», Федеральный закон от 17 мая 2007 г. № 82-ФЗ «О банке развития», Федеральный закон �от 21 июля 2007 г. № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», Федеральный закон от 23 ноября 2007 г. № 270-ФЗ «О Государственной корпорации по содействию разработке, производству и экспорту высокотехнологичной промышленной продукции «Ростех», Федеральный закон �от 1 декабря 2007 г. № 317-ФЗ «О Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом», Федеральный закон от 17 июля 2009 г. № 145-ФЗ «О Государственной компании «Российские автомобильные дороги» и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральный закон от 13 июля 2015 г. �№ 215-ФЗ «О Государственной корпорации по космической деятельности «Роскосмос», Федеральный закон �от 3 июля 2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений �в отдельные законодательные акты Российской Федерации»    





